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1.- PRESENTACION

El documento que se presenta a continuacion, tiene por objeto reflejar la vision y lineamientos
de accion de caracter estratégico de la Asociacion Matiz, para el cuatrienio 2020-2024 en su
ambito de actuacion, esto es, la educacion en valores. Educacion en valores que la organizacion
plantea y trabaja desde los enfoques de |a Educacion para el Desarrollo Sostenible (EDS) y la
educacion para la Ciudadania Global (EpCG).

En el marco de referencia que brinda la mision de |la Asociacion Matiz, y convencidas del poder
de la educacion como motor de cambio para superar los actuales patrones de desarrollo y
convivencia hegemonicos, se pretende promover la existencia de una ciudadania implicada,
reflexiva y critica con los problemas de su tiempo. Nuestra vision persigue, en definitiva,
favorecer una convivencia responsable, activa y comprometida en el marco de un desarrollo
economico, social y ambientalmente sostenible.

La mision de la Asociacion MATIZ es:

“Promover la discusion ciudadana de los problemas economicos, sociales y ambientales
desde una perspectiva que haga compatibles la critica racional y la tolerancia con el
reconocimiento de que la existencia de unos recursos limitados impone restricciones

fundamentales a nuestros modelos sociales y exige una reordenacion de nuestras
prioridades”.

Entre las areas fundamentales de trabajo de Matiz, dentro de este marco general de l|a
educacion para el desarrollo sostenible y para la ciudadania global, Matiz centra su quehacer en:
la educacion para la convivencia (participacion, gobernabilidad democratica, incidencia politica
y liderazgo comunitario); la educacion en Derechos Humanos y para la Paz;* la educacion
intercultural (movimientos migratorios, codesarrollo e inclusion social); la educacion para la
igualdad de género, la coeducacion y la prevencion de violencia de género; |la educacion eny
para la diversidad sexual y de género (respeto y defensa de los derechos del colectivo LGTBI); la
educacion ambiental y la educacion para el desarrollo (cooperacion al desarrollo y alivio de |a
pobreza).

Si bien durante los primeros anos de andadura de |la asociacion se opto por profundizar y poner
especial énfasis en al ambito de |la convivencia intercultural y los movimientos migratorios, tanto
por el marcado aumento de los flujos de |la migracion durante las ultimas décadas y su gran
relevancia social en la actualidad, como por el amplio abordaje que este ambito procura en las
distintas dimensiones de la Educacion para la Paz desde nuestro enfoque de trabajo, a saber:
por los importantes retos que enfrenta en relacion con nuevas formas de convivencia, con la
generacion de procesos de participacion de las personas migrantes en las sociedades de acogida
y su reflejo en el ejercicio de |la gobernabilidad democratica, la vinculacion de los movimientos

1 Aludimos al concepto de paz positiva como fendmeno amplio y complejo que exige una comprensiéon multidimensional. Una
comprension amplia de la paz exige a su vez una comprension amplia del concepto de violencia. En sintonia con el educador Xesus
R. Jares, entendemos por violencia todo aquello que impide a las personas autorrealizarse como seres humanos, bien por violencias
directas o por violencias estructurales. Somos conscientes, por tanto, que en este concepto de paz quedarian ya reflejadas el resto
de areas enumeradas, si bien consideramos de interés su mencion explicita en este punto.
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migratorios con el obligado cumplimiento de los derechos humanos, o la innegable vinculacién
de estos desplazamientos internacionales con las condiciones de pobreza extrema vy
vulnerabilidad ambiental que padece una gran parte de la poblacion mundial; en la nueva
planificacion estratégica que ahora afrontamos, Matiz continia manteniendo la convivencia
intercultural como prioridad estratégica y, ademas, decide incorporar otras lineas
fundamentales que han sido objeto de trabajo de la entidad en mayor o menor medida, durante
los ultimos afios como son la igualdad de género, la coeducacion y la prevencion de violencia
machista, la diversidad afectivo-sexual y de género y, por ultimo, la promocion del desarrollo

sostenible.

Ambito, el del desarrollo sostenible, que constituye una parte nuclear y objeto en si mismo de
esta entidad promoviendo como valor fundamental la convivencia sostenible. En este sentido y
en linea con autores como Tony Booth y Mel Ainscow y su reflexion sobre |la sostenibilidad
ambiental en el marco de |la educacion inclusiva, nos planteamos como podemos generar
procesos educativos dirigidos a generar una ciudadania critica (fomentando la inclusion, la
igualdad de género, prevenir la violencia machista o eliminar la discriminacion contra los
colectivos LGBT), sin un ambiente saludable que favorezca la existencia de un medio natural
para sostener la vida. Entendemos que un compromiso con valores como la igualdad y los
derechos implica también un compromiso con la sostenibilidad medioambiental (especialmente
si tenemos en cuenta que |la degradacion del entorno y el cambio climatico amenazan la vida y
el sostén de millones de personas) y con el bienestar de las generaciones futuras en el marco de
un desarrollo humano sostenible.?

2.- NUESTRO AMBITO DE ACTUACION: LA EDUCACION EN VALORES

El ambito de actuacidn de nuestra entidad es el de la EDUCACION EN VALORES, educacién que
trabajamos desde los enfoques de |la Educacion para el Desarrollo Sostenible (EDS) y la
educacion para la Ciudadania Global (EpCG).

La educacion para la sostenibilidad, en esencia, se propone impulsar una educacion
solidaria -superadora de la tendencia a orientar el comportamiento en funcion de
intereses particulares a corto plazo, o de la simple costumbre- que contribuya a una
correcta percepcion del estado del mundo, genere actitudes y comportamientos
responsables y prepare para la toma de decisiones fundamentadas (Aikenhead,
1985) dirigidas al logro de un desarrollo culturalmente plural y fisicamente
sostenible (Delors, 1996, Cortina et al., 1998; Sachs, 2008). La educacion para la
Sostenibilidad persigue, en definitiva, lograr una profunda revolucion de las
mentalidades... y, solidariamente, del modelo socioeconomico vigente.

La Educacion para el Desarrollo Sostenible (EDS) empodera a las personas para que cambien su
manera de pensar y trabajar hacia un futuro sostenible.

La Educacion para la Ciudadania Global (EpCG), por su parte, es un proceso para
generar conciencias criticas y hacer a cada persona responsable y activa, con el fin
de construir una nueva sociedad comprometida con la solidaridad. De esta forma,
la Educacion para la Ciudadania Global promueve el fortalecimiento de una

? Echeita, G. y Navarro, D. (2014): Educacién inclusiva y desarrollo sostenible. Una llamada urgente a pensarlas juntas, EDETANIA 46
[Diciembre 2014], pp. 152-155.
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ciudadania informada, critica y solidaria que impulse la transformacion social y
politica mediante la lucha contra la pobreza y las desigualdades.?

La EpCG y la EDS persiguen un mismo objetivo, empoderar a la ciudadania de todas las edades
para que se conviertan en agentes activos y proactivos de un mundo mas justo, pacifico,
tolerante, inclusivo y sostenible. Ambas suponen, como indica la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y |la Cultura, “un paradigma que engloba las muchas formas
de educacion que ya existen y que ayuda a |la ciudadania del mundo a encontrar su camino hacia
un futuro mas sostenible”.* Esto supone incorporar, entre otros, los siguientes temas
fundamentales en la ensenanza y el aprendizaje:

Tabla 1: Principios Rectores y Temas afines de la Recomendacidn de 1974°

Enfoque Temas generales / Subtemas
educativo principios rectores
EDS Supervivencia humana | Cambio climatico y riesgos naturales; Sostenibilidad
v bienestar ambiental; Cuidado del planeta y biodiversidad;

Reduccion de la pobreza; Desarrollo Sostenible;
Consumo y subsistencia.

Paz y no violencia Relaciones amistosas entre naciones; Prevencion del
extremismo violento; Prevencion de otras formas de
violencia, como la intimidacion y la violencia de

género.
EpCG Derechos humanosy lgualdad; Igualdad de genero; Inclusion y no
libertades discriminacion; Justicia y equidad;
fundamentales Etica, moral y valores; Democracia; Derechos de las

personas con diversidad funcional; Derecho de las
personas LGBT; Responsabilidad civica y personal.

Diversidad cultural y Comprension, solidaridad y cooperacion
tolerancia internacionales; Didlogo intercultural e interreligioso;
Ciudadania mundial (educacion global).

Fuente: UNESCO

Asimismo, ambos enfoques hacen hincapié en la accion, el cambio y la transformacion, dan
importancia a la adquisicion de valores y actitudes, para enfrentar de forma activa y consciente
los desafios globales y, ademas, fomentan las habilidades para la colaboracion, la comunicacion
y el pensamiento critico.

Tanto la EpCG como |la EDS nos ayudan a entender e interpretar el mundo interconectado que
habitamos y la complejidad de los desafios globales a los que se éste se enfrenta, generando
ciudadania critica y reflexiva, consciente de los problemas de su tiempo y capaz de mostrar una

*Tomado de la Coordinadora de ONGD de Espafa.

* Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco (2018): Estrategia de Educacion para la
Sostenibilidad del Pais Vasco 2030, Vitoria-Gasteiz, GV, p. 12.

> UNESCO (2016): Historical efforts to implement the UNESCO 1974 Recommendation on Education in light of 3 SDGs Targets, Paris.
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actitud responsable, activay comprometida, para impulsar un desarrollo humano sostenible, en
linea con la mision de nuestra entidad.

A nivel normativo, son diversos los documentos internacionales que desde hace ya largo tiempo
nos introducen en estos enfoques educativos. En el documento “Pautas para la Educacion
Global”, publicado en 2008 por el Centro Norte-Sur (Consejo de Europa, 2008), se hace una
pequeia descripcion de estos documentos:

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Articulo 26). ONU, 1948.

- Recomendaciones acerca de la Educacion para la Comprension Internacional, la
Cooperacion y la Paz y Educacion relacionadas con los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales. UNESCO, 1974.

- Agenda 21 (Capitulo 36: Promover la Educacion, Concientizacion (Conciencia) Publica y
Entrenamiento). ONU, 1992.

- Declaraciony Marco de Accion Integrado de la Educacion para la Paz, los Derechos Humanos
y la Democracia (Introduccion). UNESCO, 1995.

- Declaracion de los Objetivos del Milenio (Capitulo: Valores y Principios). ONU, 2000.

- Década de la Educacion para un Desarrollo Sustentable de las Naciones Unidas 2005-2014.
ONU, 2005.

- Afno Europeo del Didlogo Intercultural 2008 (Articulo 2: Objetivos). Parlamento Europeo y
Consejo de Europa, 2006.

- Informe Oficial sobre Dialogo Intercultural del Consejo de Europa, 2008.

- Carta del Consejo de Europa sobre la educacion para la ciudadania democratica vy la
educacion para los derechos humanos, 2010.

A estos podemos anadir el planteamiento claro que se hace en el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 4 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, para “garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todos y todas”, entendiendo que una educacion integral y de calidad es condicion sine qua
non para poder mejorar la vida de las personas y conseguir el desarrollo sostenible. Y de manera
mas concreta, la meta que propone (meta 4.7) “garantizar que todos/as los/as alumnos/as
adquieran los conocimientos tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo
sostenible, entre otras cosas mediante la educacion para el desarrollo sostenible y la adopcion
de estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, |la igualdad de género, la promocion de
una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de |la diversidad cultural
y de la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible...”.°

® Naciones Unidas (2015b): Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, ONU, ODS4.
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3. PRIORIDADES ESTRATEGICAS

3.1. Gestion de la diversidad cultural

3.1.1. Punto de partida

A lo largo de la historia, las poblaciones humanas motivadas por diferentes circunstancias,
econdmicas, politicas, ambientales, etc., se han desplazado de un lugar a otro.” Dado por
supuesto que es inherente al ser humano la busqueda por mejorar sus condiciones vitales y de
bienestar, el proceso migratorio no deja de ser mas que un medio, una via, para alcanzar este
objetivo, bien sea de manera individual o colectiva.

Para conocer la situacion actual de las migraciones en el mundo, nos remitimos a los informes
sobre las Migraciones en el Mundo de la Organizacién Internacional para las Migraciones - OIM.®
En el Gltimo informe anual realizado en 2018° se ofrecen, de manera resumida, la siguiente
informacion en base a los datos del afio 2015 ofrecidos por el Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales (DAES) de las Naciones Unidas:

- Entérminos generales, el nUmero estimado de migrantes internacionales ha aumentado en
los ultimos cuatro decenios y medio. Las ultimas estadisticas con las que se cuenta, de 2015,
muestran una cifra de casi 244 millones de personas migrantes, lo que supone sélo un 3,3%
de la poblacion mundial (1 de cada 30 personas).

- Porsexo, el 52% de las personas migrantes internacionales son hombres y el 48% mujeres.

- Por edad, se trata principalmente de personas mayores de 20 anos. Las personas migrantes
menores de 20 anos suponen un 15%.

- Por region, el 62% de la poblacion mundial de migrantes internacionales fue acogido por
Europa y Asia (aproximadamente 75 millones de personas). Espana se encuentra en la lista
de los 20 paises con mayor numero de personas migrantes (en la décima posicion).

- Los Estados Unidos de Ameérica han sido el principal pais de destino de los migrantes
internacionales desde 1970.

Sin embargo, debemos recordar que ademas de los flujos entre continentes, también se dan
importantes movimientos dentro de las propias regiones. Como indica la ONU en sus
perspectivas de poblacion 2017: “algunos paises de ingresos altos y medios ubicados en Africa,
Asia o América Latina y el Caribe también han sido lugar de llegada de gran numero de personas

migrantes durante varios afios”. *°

En el caso concreto de la poblacion migrante africana, en el siguiente grafico de la FAO podemos

7 Una interesante retrospectiva sobre los principales movimientos migratorios histéricos la ofrece Le Monde Diplomatique en su
“Atlas de las Migraciones. Las rutas de la humanidad”, Akal, Valencia, 2010.

8 “La OIM, creada en 1951, es la principal organizacion intergubernamental en el ambito de la migracion y trabaja en estrecha
colaboracion con asociados gubernamentales, intergubernamentales y no gubernamentales.

La labor de la OIM consiste en cerciorarse de una gestion ordenaday humana de la migracion; promover la cooperacion internacional
sobre cuestiones migratorias; ayudar a encontrar soluciones practicas a los problemas migratorios: y ofrecer asistencia humanitaria
a los migrantes que lo necesitan, ya se trate de refugiados, de personas desplazadas o desarraigadas” (IOM Spain, Quiénes somos:
http://www.spain.iom.int/es).

La OIM cuenta con 165 Estados Parte y 8 Estados que gozan del estatuto de observador. A finales de 2016 la OIM entro a formar
parte del Sistema de Naciones Unidas como organizacion especializada en temas migratorios encargada, entre otras cosas, de
promover el derecho internacional sobre migraciones y los derechos de las personas migrantes, asi como la integracion de la
dimension de género en la migracion.

9 Organizacion Internacional para las Migraciones (2018): Informe sobre las migraciones en el mundo 2018, OIM, pp. 17-23.

10 Departamento de Economia y Asuntos sociales de la ONU (2017): Perspectivas de poblacion 2017, ONU.
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observar lo que representa la migracion interna.* Una migracion que generalmente esta
asociada a personas de origen rural.

Grafico 1: Numero de personas migrantes africanas en el mundo, por destino
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Fuente: Evidencia sobre patrones de migracion interna e internacional en paises africanos seleccionados (FAO, 2017) en base a
datos del Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de Naciones Unidas.

Por otro lado, cabe sefalar que no existen datos mundiales oficiales sobre el trafico de migrantes
a través de rutas terrestres, aéreas y maritimas.

- El proyecto de la OIM sobre Migrantes Desaparecidos (http://missingmigrants.iom.int)
recopila y redne informacion desde 2013 sobre los migrantes que pierden la vida o
desaparecen en las rutas migratorias de todo el mundo. De acuerdo con este proyecto:

o 6.280 personas migrantes murieron en el mundo en 2017, 4.737 en 2018, y en
lo que va del aflo 2019 (hasta el 14 de junio) ya son 1.089.*

o La mitad de las personas migrantes que perdieron la vida, lo hicieron en el
Mediterraneo.*

- Afinales de 2016, el numero total de personas refugiadas alcanzo los 22,5 millones (la cifra
mas alta registrada hasta el momento) y hubo 2,8 millones de personas solicitantes de asilo.
En torno a la mitad de las personas refugiadas a nivel mundial eran mujeres.

- Aunque son variadas y diversas las causas, debemos destacar el cambio climatico y sus
consecuencias como un factor clave de los movimientos migratorios actuales y futuros.
Segulin la OIM,** se producirdn movimientos migratorios debidos a desastres naturales cada
vez mas frecuentes y graves; a la influencia que tendra el fenomeno sobre los modos de
vida; al aumento del nivel de mar, especialmente en zonas de costa; y a la mayor
competencia que habra por el uso y control de los recursos naturales.

- Los principales paises que reciben a personas refugiadas son asiaticos y africanos. Segun
datos de 2017, sdlo un pais europeo (Alemania, en sexto lugar), y ninguno americano, esta
en la lista de los 10 primeros paises de recepcion.*?

- Segun calculos de ACNUR, el 51% de las personas refugiadas a nivel mundial eran menores

11 Organizacion de las Naciones Unidas para |la Alimentacién (2017): Evidencia sobre patrones de migracién interna e internacional
en paises africanos seleccionados, FAO, p. 1.

12\Web de Missing Migrants Project http://missingmigrants.iom.int

13 https://missingmigrants.iom.int/mediterranean-update

14 Organizacion Internacional para las Migraciones (2014): Perspectiva de la OIM Sobre migracion, medio ambiente y cambio
climatico, OIM.

15> Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados (2018): Desplazamientos Forzados en 2017. Tendencias Globales, ACNUR.
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de 18 anos. Y se calcula que en 2016 se presentaron 75.000 solicitudes de asilo de menores
no acompanados y separados en 70 paises.

- La poblacion mundial total de desplazadas y desplazados internas/os debido a conflictos y
situaciones de violencia generalizada a finales de 2016 alcanzo los 40,3 millones (algo menos
que el ano anterior). Por paises, destacan especialmente Colombia (con 7.246.000 de
persona desplazadas) y la Republica Arabe Siria (6.326.000), que representan casi un tercio
de la poblacion mundial de desplazados.

- No existen datos sobre |la poblacion mundial total de desplazados internos por desastres.
Los datos disponibles indican que desde 2008 se han producido 227,6 millones de
desplazamientos asociados con desastres.

De manera resumida y de acuerdo con el Il Plan Estratégico de ciudadania e integracion del
gobierno de Espana (Il PECI), el contexto migratorio mundial se caracteriza por los siguientes
rasgos:

- La intensificacion de la movilidad humana en sus diferentes modalidades (refugiados,
migrantes laborales, turistas, desplazados por empresas, por estudios, por catastrofes y
conflictos, etc.).

- La ampliacion del niumero de paises involucrados en los movimientos migratorios en sus
distintas categorias (paises de emigracion, de inmigracion y de transito).

- Lacreciente incorporacion de lainmigracion a las realidades sociales y a las agendas publicas
de cada vez mayor numero de paises.

- La circularidad entre paises de destino y de origen, que presentan casuisticas variadas de
cualificacion y estacionalidad.

- Los flujos de retorno que pueden ser intermitentes, provisionales o permanentes.

- El establecimientoy mantenimiento de vinculos entre paises de destino y procedencia. Estos
nexos pueden ser de tipo familiar, comunitario, econdomico, comercial, afectivo, asociativo,
politico, identitario, etc. y dan lugar a redes y campos sociales transnacionales cuya
naturaleza y dinamica pueden superar las fronteras de los Estados.

- Lareorientacion de los flujos segun los cambios de |la economia global que varian de acuerdo
con las condiciones laborales y socioecondmicas de los paises de origen y destino.'®

En el caso de Espafia, si nos cefiimos a la historia reciente, en los ultimos 150 anos, las
migraciones, tanto internas como internacionales han tenido una gran importancia para el
desarrollo del pais. La gran mayoria de estos procesos migratorios ha tenido a espanoles como
emigrantes; es decir, personas que salian de su pais, pueblo o region, en busca de una vida
mejor. Lo que distingue los procesos mas recientes es precisamente el hecho de que Espana se
haya convertido, en el plazo de unos pocos anos, en un destino clave para inmigrantes de
diversos origenes.’

De esta manera, en los ultimos anos, el fenomeno migratorio ha pasado a convertirse en uno de
los temas sociales de mayor interés, preocupacion y debate publico en Espafa. La intensidad de
estos flujos migratorios antes de la crisis fue en aumento cada ano, convirtiendo a Espana en el
pais de la Union Europea que mas contribuia al aumento de |la poblacion inmigrante en el
continente debido a |la continuidad, persistencia e intensidad de los flujos migratorios. Ese hecho
estimuld una preocupacion social y un debate publico importantes, tanto por la intensidad del
fenomeno, como por el hecho de que, por primera vez en siglos, Espaifa se convirtiera en foco

16 Ministerio de Trabajo e Inmigracion del Gobierno de Espafa (s.f.): Il Plan Estratégico de ciudadania e integracion (2011-2014),
Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion, Direccion General de Integracion de los inmigrantes, p. 25.

17 Reher, D., Requena, M. y Sanz, A. (2011): ¢ Espaifa en la encrucijada? Consideraciones sobre el cambio de ciclo migratorio. Revista
Internacional de Sociologia (RIS), Monografico N21, (abril), pp. 9-44.
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de inmigracion en lugar de emigracion.*®

La irrupcion de la crisis econdmica que azotd a Europa a partir del ano 2008 modifico esta
tendencia referida a la intensidad de los flujos migratorios. Asi, en la actualidad, tras la
importante caida de |la entrada de personas migrantes con motivo de la crisis, se observa una
rapida recuperacion con la entrada en 2017 a Espana de mas de medio millon de personas
extranjeras (en torno a 100.000 mas que en el ano 2016), aunque lejos del casi millon de
entradas de 2007. A esto hay que anadir un aumento en las salidas de migrantes, tanto
espaholes como de origen extranjero, que apuntan hacia una mayor movilidad en los flujos
migratorios.

Por otra parte, la incorporacion de |la poblacion inmigrante, segun se aprecia en |la tabla 2, se ha
distribuido a lo largo de todo el territorio nacional:

Tabla 2: Poblacion extranjera por sexo y comunidades, 2019

Total

extranjeros/as Hombres Mujeres
ANDALUCIA 653.146 330.950 322.196
ARAGON 148.724 75.012 73.712
PRINCIPADO DE ASTURIAS 41.542 19.312 22.230
ISLAS BALEARES 204.646 103.006 101.640
CANARIAS 276.680 137.198 139.482
CANTABRIA 32.713 15.690 17.023
CASTILLA'Y LEON 129.075 63.194 65.881
CASTILLA - LA MANCHA 171.611 87.173 84.438
CATALUNA 1.157.551 594.968 562.583
COMUNIDAD VALENCIANA 701.378 353.046 348.332
EXTREMADURA 32.451 15.824 16.627
GALICIA 100.524 48.424 52.100
COMUNIDAD DE MADRID 880.918 415.758 465.160
REGION DE MURCIA 210.932 114.054 96.878
COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA 64.057 32.345 31.712
PAIS VASCO 163.223 81.395 81.828
LA RIOJA 37.042 18.320 18.722
Ceuta 5.792 2.883 2.909
Melilla 13.259 6.581 6.678
TOTAL ESPANA 5.025.264 2.515.133 2.510.131

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (provisionales del 1 de enero de 2019)

18 INE (2008): Documentos de trabajo, 2/08. Encuesta Nacional de Inmigrantes 2007, p. 7.
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Esta amplia distribucion ha fomentado la aparicion de una importante diversidad de origen
cultural en todas las comunidades autonomas. De esta forma, y segun refiere el || PECI, el punto
de partida, en una sociedad donde la diversidad por razon de origen es evidente en todos |los
ambitos, es un cambio de ciclo migratorio caracterizado por la existencia de:*®

- Un considerable nivel de asentamiento de muchas personas que ya no pueden considerarse
Inmigrantes sino nuevos vecinos.

- Un amplio sector de personas nacionalizadas como espanolas, muchos de ellas con doble
nacionalidad, que sin embargo son percibidos todavia como inmigrantes.

- Un amplio sector de personas de origen extranjero que viven en familia, con toda o parte
de la familia nuclear tras los amplios procesos de reagrupacion familiar.

- Una diversificacion social, ya existente en l|la sociedad espafiola, que se ha visto
incrementada como consecuencia de la nueva realidad migratoria.

- Un nutrido segmento de |la juventud con padres extranjeros.

- La concentracion residencial que plantea |la necesidad de evitar la guetizacion y mejorar la
calidad de vida de los habitantes de determinados territorios con alta presencia de
poblacion vulnerable.

- El proceso de participacion politica, como el que ha tenido lugar en las elecciones
municipales desde 2011, cuando, por primera vez, determinado numero de personas
extranjeras extracomunitarias pudieron ejercer su derecho al voto en sus respectivos
ayuntamientos lo que, en adelante, ha incidido en |a politica de integracion.

Obviamente, en las ultimas décadas también |la sociedad vasca ha experimentado una
importante transformacion motivada por el gran aumento de las migraciones internacionales. A
finales de los noventa se produce en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco (CAPV) un aumento
progresivo de |la llegada de poblacion de origen extranjero que alcanza su punto mas algido entre
los afos 2005 y 2009, periodo en el que el volumen de la poblacion de origen extranjero
empadronada en la CAV aumenta en un 81%. “En apenas 20 anos hemos pasado de que uno de
cada cien a que uno de cada diez residentes en la CAPV, tengan un origen extranjero”?° (del 1,3%
de 1998 al 10% de 2019).?'! Como indica lkuspegi, este aumento de poblacién de origen
extranjero ha tenido un impacto positivo sobre la dinamica demografica de |la CAPV, ya que ha
compensado la importante pérdida de poblacion autoctona de las ultimas dos décadas (86.747
personas autdctonas menos entre 1998 y 2019).%?

Debemos destacar dos fendmenos recientes:

- Por un lado, el importante aumento de las solicitudes de asilo en la CAPV, que segun el
informe 2019 de CEAR pueden duplicarse. Solo en los 5 primeros meses del 2019, el
Ministerio del Interior ha contabilizado algo mas de 2.000 solicitudes, en Bizkaia, Araba vy
Gipuzkoa frente a las cerca de 1.600 registradas en todo el 2018.%° A nivel de comparativa,
para comprender mejor el alcance de este fendmeno, podemos observar que en el aho 2012
se produjeron 2.588 solicitudes de asilo en todo el Estado espafol.**

- Y, por otro lado, el aumento en el niumero de menores extranjeros/as no acompanados/as

19 Ministerio de Trabajo e Inmigracion del Gobierno de Espafia (s.f.): Op. Cit., p. 26.

20 Departamento de Educacion del Gobierno Vasco (2018): La escolarizacion del alumnado de origen extranjero en el sistema escolar
de la CAPV. Diagnostico y nuevas medidas de intervencion, GV, pp. 3-4.

1 Observatorio Vasco de Inmigracion - lkuspegi (2019): Panordmica 73: Poblacion de origen extranjero en la CAE 2019, lkuspegi, p.
10.

22 Observatorio Vasco de Inmigracion - lkuspegi (2019): Op. Cit., p. 4.

23 https://www.cear-euskadi.org/se-registran-2-075-solicitudes-de-asilo-en-euskadi-durante-los-5-primeros-meses-de-2019/

24 Comision Espanola de Ayuda al Refugiado (2019): Informe 2019: Las personas refugiadas en Espafia y Europa, CEAR, p. 60.
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(principalmente de Marruecos y Argelia) que llegan a la CAPV, que se posiciona como “la
cuarta comunidad con mayor numero, representando en torno al 10% de los 'menas’

registrados en Espafia, por detras de Andalucia, Melillay Catalufa”.?

El rapido crecimiento de la poblacion extranjera en la CAPV, asi como la variacion en la tipologia
de las migraciones y la constante pérdida de poblacion autdctona,?® han generado marcados
cambios estructurales que obligan a pensar en la gestion de sociedades multiculturales, y en el
desarrollo de procesos adecuados de integracién social y de convivencia.?’

Desde una perspectiva general, este proceso migratorio ha sido claramente de desarrollo para
las sociedades de origen y receptora. La cuestion migratoria continua siendo un importante reto
gue reclama responsabilidad conjunta, respeto y beneficio mutuo, tareas compartidas entre
personas inmigrantes y autoctonas y apoyos desde los planes de integracion y de ciudadania en
el ambito local, autondmico y estatal.

J Género y migracion

Desde los anos 60, el porcentaje general de migracion femenina dentro de la migracion
internacional se ha mantenido constante (del 47% en 1960, al 48% en 2015). Aunque a nivel
global las mujeres representan aproximadamente la mitad de la poblacion migrante, se observa
un fenomeno de feminizacion muy importante en algunas regiones y paises (como es el caso de
Indonesia, Filipinas, Sri Lanka y Tailandia), en los que la mayoria de las personas que emigran
son mujeres.?®

En efecto, el aparente equilibrio migratorio entre mujeres y hombres oculta tendencias
diferentes a nivel regional y por nacionalidades, asi como el papel cada vez mas relevante que
las mujeres estan jugando en los flujos migratorios. En efecto, como afirma la OIM, aunque los
desplazamientos de poblaciones sean en apariencia un proceso de género neutro, éstos estan
relacionados con el género debido a que mujeresy hombres migran por diferentes razones, usan
diferentes canales y tienen diferentes experiencias. Todo esto, en un marco global de desarrollo
en el que, como indica el Informe de Desarrollo Humano 2018, “la desigualdad de género sigue

siendo una de las mayores barreras”. *°

La OIM destaca especialmente el hecho de que las mujeres se desplacen cada vez mas como
migrantes independiente (sin estar a cargo de otras personas), como en el caso de los paises
que hemos mencionado en el parrafo anterior; y que, en este sentido, participen cada vez en
mayor medida en el envio de remesas para el apoyo a sus familias. De acuerdo con el Fondo de
Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA), “esta tendencia representa una oportunidad clave para
su independencia econdmica y empoderamiento”, ya que, de esta manera, se estarian
produciendo cambios importantes en “las dinamicas sociales y familiares y en los procesos de

toma de decisiones”.*°

25 Departamento de Educacion del Gobierno Vasco (2018): Op. Cit., p. 6.

26 Observatorio Vasco de Inmigraciéon — lkuspegi (2019): Op. Cit., p. 4.

27 Maza, S. y Di Carlo, G. (s.f.): “Caracterizacion del asociacionismo inmigrante de origen extranjero en Bizkaia” en Anuario de la
inmigracion en el Pais Vasco 2010. IKUSPEGI@K.

% Organizacion Internacional para las Migraciones (2018): Informe sobre las migraciones en el mundo 2018, OIM, p. 207.

29 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2018): indices e indicadores de Desarrollo Humano: actualizacién estadistica
de 2018, PNUD, p. iii.

30 https://www.unfpa.org/es/news/migraci%C3%B3n-feminista
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A pesar de |la “feminizacion de la migracion”, todavia con frecuencia se tiende a considerar a los
hombres como la “norma”, ignorando las necesidades, aspiraciones y capacidad para actuar de
manera independiente de las mujeres. Asi, muchas veces, se subestima o menosprecia la
naturaleza de género de la migracion, con consecuencias imprevistas para las mujeres. La OIM
destaca como la migracion aumenta “la carga de trabajo de las mujeres, pero no necesariamente
su poder de accion en el marco de las decisiones familiares”. Aunque se observa un aumento en
la participacion de la mujer en relacion con la toma de decisiones, continuan siendo los hombres
los que toman las decisiones mas importantes, incluso en la distancia.

Asimismo, las politicas y disposiciones relacionadas con la migracidon en paises de origen y/o de
destino, generalmente, no se han ajustado a esta tendencia y continuan, por tanto, sin
considerar los papeles diferenciados de hombre y mujeres, asi como la tipologia de las relaciones
gue unas y otros establecen. Un ejemplo claro, entre muchos otros, sobre como se expresa la
desigualdad de género en las migraciones, es el hecho de que las mujeres suelen enviar mayor
proporcion de sus ingresos a casa y de manera mas regular, aunque los montos totales suelan
ser menores debido a que sus salarios son mas bajos.

Por otro lado, debemos tener en cuenta que las mujeres y ninas que migran deben hacer frente
a importantes riesgos como son la trata, la explotacion y la violencia. Segun la UNFPA,*! las
mujeres y ninas:

- Representan el 71% de las victimas de trata de seres humanos (informe de 2016 de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito).

- Deben enfrentarse a la doble discriminacion por ser mujeres y migrantes, y a
vulnerabilidades adicionales (especialmente en caso de conflictos o desastres naturales).

-  “Tienen mas probabilidades de enfrentarse a problemas de salud, tanto durante los
desplazamientos como en sus destinos”.

A esto debemos anadir el hecho de que las mujeres migrantes se ven abocadas a trabajos de
cuidados que las invisibilizan y las sobreexponen a abusos fisicos, sexuales y psicologicos. Algo
que se intensifica, hasta poner en peligro sus vidas, en el caso de las mujeres que “son enganadas

u obligadas a migrar para ser explotadas laboral o sexualmente en el pais de destino”.**

Pero no solo hablamos de aspectos negativos. En efecto, vemos que el desplazamiento de
poblacion también puede afectar positivamente las relaciones de género en el lugar de origen.
En efecto, cuando emigran las mujeres, pueden cambiar los roles tradicionales, sobre todo en
relacion con el cuidado de los/as hijos/as y las personas ancianas (aunque es cierto que en
general las mujeres siguen asumiendo estos roles en el ambito laboral en los paises de destino);
y cuando emigran los hombres, las mujeres rurales pueden emanciparse como resultado de su
ausencia (aunque también tengan que asumir una carga de trabajo mucho mayor en detrimento
de su desarrollo personal).

31 Idem.
32 https://economiafeminita.com/la-migracion-tiene-genero-cuando-las-mujeres-migrantes-se-vuelven-visibles/
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J Percepcion y actitudes de la poblacion autoctona sobre las personas migrantes

De acuerdo al informe sobre incidentes relacionados con los delitos de odio del Ministerio del
Interior, en el aino 2017 se registraron en Espana 1.419 incidentes (un 11,6% mas que en 2016),
siendo el racismo y la xenofobia las motivaciones mas frecuentes (36,9% de los casos).>* En el
caso del la CAPV, en este informe se registran un total del 67 incidentes racistas y/o xené6fobos
registrados en 2017, siendo la tercera comunidad o territorio con mas delitos de este tipo, solo
por detras de Cataluna y Madrid, con 166y 70 incidentes respectivamente. Por provincia, estos
incidentes se concentran principalmente en Bizkaia, con 42 incidentes, y en Gipuzkoa, con 19.

En cuanto al ano 2018, y en el caso concreto de la CAPV, el Informe de Incidentes de Odio en
Euskadi 2018, realizado por la Catedra UNESCO de Derechos Humanos y Poderes Publicos de |a
Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea (UPV/EHU), registra 132 incidentes
(130 delitos y 2 infracciones) ese ano distribuidos de la siguiente manera por provincias: 10 en
Araba, 83 en Bizkaia, 33 en Gipuzkoa y 4 en otras provincias.

Segun este informe, los delitos que mas se han registrado en 2018 en la CAPV son los de caracter
racista o xenofobo, con 62 casos (9 menos que en 2017), que representan casi la mitad del total
(47,69%). Por provincia, los casos se concentraron principalmente en Bizkaia y en Gipuzkoa, con
36 (58,06%) vy 21 (33,87%) respectivamente, de los 62 casos registrados. Los restantes se dieron
en Araba (4 casos) o se desconoce su lugar de comision (1 caso).

Algunos informes sefalan que es necesario retomar y reforzar el alcance y aplicacion de la lucha
contra la discriminacion, sobre todo en el actual contexto de crisis econdmica. De hecho, de
acuerdo con el “Eurobardmetro” especial sobre discriminacion (2015),>* un 55% de los
espafoles (8 puntos por encima de |la media europea) dice no conocer sus derechos en el caso
de ser victima de discriminacion o acoso. Ademas, |as opiniones de este estudio indican que |la
mayoria de la ciudadania espafnola (en la misma linea que la europea), consideran que son
eficaces (27%) o medianamente eficaces (36%) los esfuerzos realizados en el pais para combatir
todas las formas de discriminacion; y que se deberian introducir nuevas medidas para aumentar
la proteccion de los grupos en riesgo de discriminacion, en este caso, con una diferencia de 13
puntos con Europa (75% de Espana frente al 62% de Europa).

En cuanto a la imagen asociada a las personas inmigrantes, ante la pregunta realizada por el
Centro de Investigaciones Sociologicas en su estudio de 2017 sobre actitudes hacia |a
inmigracion,® que buscaba la respuesta a una cuestion muy concreta: “Cuando oye la palabra
inmigracion, éiqueé es lo primero que le viene a la mente)”, las respuestas mas comunes fueron:

- necesidad de venir a trabajar (22,2%);

- sentimiento de empatia y solidaridad (13,1%);

- pobrezay desigualdad (11%);

- extranjeros (10,4%);

-y privilegios sociales frente a los espafioles (5,5%).

Por otra parte, en las encuestas de actitudes ante la inmigracion es comun que se pregunte
sobre |la opinion de las personas encuestadas ante la concesion de derechos o facilidades a

33 Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del Interior (2017): Informe sobre la evolucion de los incidentes relacionados con
los delitos de odio en Espafia, Ministerio del Interior, pp. 11-12.

34 Comision Europea (2015): Eurobarémetro. Discriminacion en la UE 2015, CE.

3> Centro de Investigaciones Sociologicas (2017): Actitudes hacia la inmigracién (X) (estudio 3190), CS|, p. 1.
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inmigrantes. E|l CIS planted estas cuestiones en sus estudios 2625 (noviembre de 2005)*°y 2773
(octubre de 2008).*” El derecho social que en 2005 aglutinaba la mayor aprobacién era el
derecho a la educacion publica: un 92,5% de las personas encuestadas en 2005 opinaba que las
personas migrantes extranjeras, y/o sus hijos/as, deberian tener facilidades para acceder a la
educacion publica gratuita. Aunque posteriormente no se ha repetido |la pregunta, en la
encuesta de septiembre de 2017, un 39,5% de las personas participantes en el estudio se
mostraba de acuerdo, en mayor o menor grado, con la opinion de que en los centros de
ensefanza que cuentan con mayor presencia de alumnado inmigrante, la calidad de la
ensefanza es peor.

Otra cuestion de este mismo estudio indagaba sobre cuanto le importaria a la persona
entrevistada que sus hijos/as compartieran en el colegio clases con nifios/as de familias
inmigrantes o gitanas. En el primer caso, un 23% de las personas encuestadas trataria de evitar
y un 6,4% rechazaria, directamente, llevar a sus hijos/as a un colegio donde hubiera muchos/as
nifos/as hijos/as de personas inmigrantes. En el segundo caso, en relacion con familias gitanas,
aungue el porcentaje de personas que trataria de evitarlo es similar (26,6%), el rechazo aumenta
notablemente hasta un 20,4%.

En cualquier caso, parece ser un hecho que ala hora de preguntar a las ciudadanas y ciudadanos
de este pais qué opinan sobre la inmigracion, es fundamental conocer donde se situa
socialmente la persona entrevistada. De esta forma, en un contexto de crisis econdmica el
sentimiento de competencia en el acceso a los recursos se acentua. Disfrutar de una buena
posicion economica favorece la tolerancia, mientras que estar en desempleo aumentara el
rechazo. Por eso, lo novedoso de las encuestas que se realizan no esta en la constatacion de un
progresivo aumento de actitudes de rechazo hacia la inmigracion, sino en el aumento de un
discurso identitario fuerte y de marcado caracter asimilacionista. Asi, el discurso de la riqueza
econdmica que aporta la inmigracion disminuye y se ve sustituido por el miedo a “no poder
mantenerlos”. La poblacion inmigrante deja de ser la causa de la “salvacion” de la Seguridad
Social, para convertirse en el motivo de su “saturacion”. Por otro lado, se observa un
desplazamiento del discurso de la inmigracion unido a la delincuencia hacia un discurso donde
lo relevante es el modelo de integracion con un ascenso importante del discurso asimilacionista
vy la pérdida de reconocimiento de la valoracion cultural. Aflora un discurso mas reacio a la
aceptacion de las diferencias culturales, en general, y a la religién musulmana en particular.?®

De todas formas, tal y como precisa el Il PECI, la mayor parte de la poblacion de origen extranjero
tiene una vida normalizada. Sin embargo, la crisis y, particularmente, el desempleo conlleva
consecuencias negativas que generan una profundizacion de las situaciones de pobreza y
exclusion social preexistentes, asi como la llegada a esa situacion de personas y familias que,
antes de 2008, tenian una situacion socioecondmica estandar. De hecho, las organizaciones
sociales han venido destacando en los ultimos anos el incremento del numero de personas
atendidas, que han perdido su autorizacion de residencia al perder el empleo. Estas situaciones
no solo afectan a la persona inmigrante, sino también a los familiares reagrupados y nacidos en
Espafia, con el consiguiente riesgo de transmisidn intergeneracional de la pobreza.**

Varios informes de organizaciones de accion social destacan el peligro de que la crisis econdmica
conduzca a una mayor exclusion social, que se sume a las manifestaciones de hostigamiento,

36 Centro de Investigaciones Sociolégicas (2005): Estudio n? 2.625. Actitudes hacia la inmigracion. Noviembre 2005, CIS.

37 Centro de Investigaciones Sociologicas (2008). Estudio n? 2.773. Actitudes hacia la inmigracion. Septiembre-Octubre 2008, CIS.

8 Mazkiaran, M. y Aierbe, P.M. (Coords.) (2012): Informe Anual 2012 sobre el racismo en el estado espafol, Federacion de
Asociaciones de SOS Racismo del estado espanol, pp. 122-123.

*I Ministerio de Trabajo e Inmigracion del Gobierno de Espafia (s.f.): Op. Cit., p. 52.
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rechazo y racismo. Entre los problemas principales se encuentran |la falta de perspectivas
laborales para las personas en paro, la dificultad para acceder o mantener una vivienda digna,

asi como las dificultades para la regularizacién administrativa y para la reagrupacion familiar.*

Otra muestra de las actitudes de |a poblacion autoctona hacia la migrante la encontramos en el
Barometro 2018 sobre: “Percepciones y actitudes hacia |la poblacion de origen extranjero”,
publicado por el Observatorio Vasco de Inmigracion lkuspegi.*’ Este estudio ofrece una
panoramica general sobre el grado de aceptacion presente en la sociedad vasca ante el
fenomeno migratorio y ofrece datos sobre diferentes ambitos, a través de los cuales es posible
medir la percepcion de los y las vascas en relacion con el fendmeno migratorio. A saber:

- Problema: en primer lugar, el estudio remarca que la sociedad vasca no percibe que la
inmigracion sea un problema (ni social, ni personal), e incluso se observa un importante
descenso en las personas que si lo ven asi: desde el 12,6% del Barometro de 2017 al 7,7%
del de 2018.

- Volumen: un 20,3% de los y las vascas opinan que las personas inmigrantes son demasiadas

vy un 26,2% que son bastantes; del otro lado, un 38,75% creen que son adecuadas vy el 4,7%
que son pocas. La percepcion negativa (demasiadas/bastantes) se mantiene en porcentajes
similares desde 2016, aunque con un ligero descenso que hace que sea la mas baja de toda
la serie (2004-2018).
Por otro lado, el estudio también resalta como los y las autdctonas piensan que la poblacion
extranjera representa un volumen dos veces mayor del real (una percepcion del 17% frente
a unas cifras reales del 9,4%). Respecto al aflo anterior, esto supone una bajada de mas de
3 puntos en términos de percepcion, frente a un aumento de 0,4 puntos en los porcentajes
reales de la poblacion de origen extranjero empadronada en Euskadi.

- Efectos: a nivel econdmico, se considera que los aspectos positivos (en términos de
beneficios y funcionalidad laboral) que supone |la presencia de personas extranjeras superan
a los negativos. También se destaca que cada vez son menos (especialmente desde 2014)
las personas que relacionan la llegada de poblacion inmigrante con el aumento del paro o la
bajada de sueldos. En cuanto a aspectos linguisticos e identitarios, tampoco se considera
(con porcentajes por encima del 70%) que el fenomeno de la inmigracion tenga efectos
negativos en términos de pérdida de la identidad vasca o freno al desarrollo del euskera.
Por ultimo, en cuanto al estado de bienestar, hay cierta ambivalencia en cuanto a la
contribucion de la migracion. Y ya en lo especifico, y concretamente en lo demografico, algo
mas de la mitad de la poblacién vasca (56,5%), considera que la inmigracion puede
contribuir, de manera positiva, al crecimiento de la poblacion.

- Derechos y servicios: en general, |la poblacion vasca considera que la educacion (81,7%) y |a
sanidad (71,5%) son derechos universales a los que las personas inmigrantes en Euskadi
deberian tener acceso en las mismas condiciones que las autoctonas. Destaca
especialmente el aumento de esta percepcion en relacion con el derecho a la educacion,
gue asciende en casi 6 puntos con respecto a 2017. Esto contrasta con otros derechos o
servicios, como la asistencia juridica, las ayudas sociales, la vivienda o el voto, en los que
esté derecho se asocia a estar en situacion administrativa regular. En cuanto a cuestiones

40 EAPN ES, Plataforma del Voluntariado de Espafia, Plataforma de ONG de Accidn Social (2010): Propuestas del Tercer Sector de
Accion Social para una estrategia de inclusion social 2020 en Espafia, p. 18.

41 Observatorio Vasco de Inmigracion - Ikuspegi (2018): Percepciones y actitudes hacia la poblacion de origen extranjero, lkuspegi,
pp. 37-41.
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formativas, también son mayoria (entre el 60y el 70%) las personas que consideran que las
personas inmigrantes tienen derecho a clases de castellano o euskera y a formacion
profesional. Sin embargo, sélo un 39,7% de personas consideran que las personas
inmigrantes deberian recibir clases de lengua materna, frente a un 30,5% que estaria en
contra.

Convivencia y espacios de relacion: a nivel de convivencia, la poblacion puntua con un 6,14
(sobre 10) el clima existente en su municipio o barrio. Esto tiene relacion directa con que
sea ligeramente superior el porcentaje de personas que creen que la situacion ha mejorado
(13,8%), frente a los que creen que ha empeorado (12,5%).

A nivel de modelos de convivencia, la sociedad vasca considera que, en general, |la presencia
de personas de otros paises y culturas enriquece la vida cultural (62,6% de acuerdo). Sin
embargo, se opta (y cada afio mas) por un modelo asimilacionista en el que “todas las
personas compartamos las mismas costumbres y tradiciones” (44% de acuerdo), y en el que
la convivencia multicultural y la diversidad se fundamente en el conocimiento de las lenguas
de Euskadi (67,5% de acuerdo). Por otro lado, y aunque la gran mayoria de |la sociedad
considera que “el esfuerzo para la convivencia debe ser compartido (74,5%)”, éste no se
reparte de manera equilibrada, considerandose que debe ser |la persona inmigrante la que
mas esfuerzos debe hacer en comparacion con las personas autoctonas.

En cuanto a los espacios de relacion, hay una baja tolerancia a la convivencia vecinal y en los
centros escolares (con casi un 40% de personas que intentarian evitar o rechazarian vivir en
barrios/bloques o llevar a sus hijos o hijas a colegios, con mucha presencia de poblacion
inmigrante), en comparacion con otros ambitos como el laboral (donde no se supera el 15%).
Y con respecto a la religion, nos encontramos con una posicion de desconfianza de |a
sociedad vasca hacia el Islam (valorada ésta con un 2,7 sobre 10).

Respecto a los espacios de relacion, destaca especialmente el hecho de que, al comparar a
la poblacion autdéctona y a la inmigrante, casi un 60% de las personas consideren que esta
ultima es mas machista. Quitando este rasgo, “cada vez son mas las personas que creen que
no hay diferencias”.

Pautas culturales: la poblacion autdctona vasca se muestra mas tolerante con las pautas
culturales que “les pueden ofrecer un servicio y que pueden considerarse como un elemento
externo o estético del multiculturalismo”, como puede ser el abrir comercios, tiendas y
restaurantes. Pero no sucede lo mismo con aspectos culturales mas profundos o sustantivos
relacionados con las practicas religiosas, educativas o culturales propias, destacando
especialmente el gran rechazo existente, en torno al 80%, en relacion con el nicab y el burka.

Grado de simpatia: en el barometro se observa un mayor grado de simpatia hacia las
procedencias que mas se asemejan o se parecen a la vasca y que se perciben como mas
integradas o con mayor interés o capacidades por integrarse: Europa Occidental, Argentina
vy Africa Subsahariana. En el otro extremo nos encontramos con el colectivo magrebi, que un
ano mas, es el que menor simpatia despierta (4,3 sobre 10).

Estereotipos y rumores: si atendemos a los rumores que las personas han escuchado en |a
calle, el que mas destaca (por estar mencionado en casi un 65% de las respuestas) es el que
afirma que las personas inmigrantes “viven de las ayudas sociales y abusan de ellas”.
Destacan también, aunque no de manera tan notable, |a presencia y difusion de rumores
como “nos quitan el trabajo”, “no se quieren integrar” y “aumentan la delincuencia”
(mencionados en un 30-40% de las respuestas). Otros rumores que se mencionan son: “son
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demasiados” (25,7%), “aumenta el machismo” (24,2%), “abusan de la sanidad” (17,5%), “se
llevan los pisos de VPO” (13,8%) y “no pagan impuestos” (10,8%). Destacamos

especialmente el relacionado con el machismo, que casi se ha duplicado en los ultimos anos
(2014-2018).

En cuanto al posicionamiento de las personas frente a los rumores, los que mas arraigo social
tienen (en torno al 50% estan de acuerdo con ellos) son los que sostienen que “se benefician
del sistema de proteccion” o que “viven de las ayudas sociales”. Y los que menos (por debajo
del 13%), los que se han mencionado antes como menos escuchados: “ocupan espacios
publicos”, y “no conocen las normas y carecen de civismo”. Entre los intermedios, debemos
destacar, de nuevo, el relacionado con el aumento del machismo, que tiene un mayo arraigo
(43% de acuerdo) de lo que se escucha en la calle; o los rumores “nos quitan el trabajo” vy
“no se quieren integrar”, que son mas escuchados en la calle que aceptados (entre un 20%
v un 30% de acuerdo). También podemos destacar, por ser el que mas divide a la sociedad
vasca, el rumor relacionado con la seguridad ciudadana: un 39% “no cree que las personas
inmigrantes generen inseguridad y delincuencia, frente a un 36,9% que si lo cree asi”.

Politicas de inmigracion: un 70,3% de la poblacion vasca sélo permitiria la entrada a
personas con un contrato de trabajo (35,8%) o que cumplan otros requisitos legales (34,5%).
En este sentido, y aunque la poblacion vasca siga vinculando la politica migratoria con la
situacion laboral de las personas inmigrantes, “la pérdida de trabajo no se considera un
argumento para la expulsion”, para casi tres tercios de la sociedad vasca (72,7%), pero si el
hecho de cometer un delito, en este caso, para la mitad de la poblacion (52%). En el caso
concreto de las personas inmigrantes en situacion irregular, el obtener un contrato de
trabajo continua viéndose como la principal base para |la regularizacion. En efecto, un 44,3%
de la sociedad vasca es partidaria de regularizar a las que tengan trabajo, frente a un 25%,
que piensa que todas deben ser regularizadas. Por ultimo, con respecto a las personas
solicitantes de refugio o asilo, “la sociedad vasca continia mostrando una actitud abierta en
la linea marcada en los ultimos anos”. Son mayoritarias las posiciones favorables a |a acogida
de las personas refugiadas, aunque ésta se condicione a que sean personas realmente
perseguidas (40,7%) o a establecer una cuota o limite anual de personas (18,7%).

Ayudas: en cuanto a las ayudas sociales, y en consonancia con lo que se ha ido viendo hasta
ahora, mas de la mitad de |a sociedad vasca considera que las personas inmigrantes se
aprovechan de |la Renta de Garantia de Ingresos (51,8%) y que ésta hace que no quieran
trabajar o no buscar trabajo (57% de acuerdo). Por otro lado, existen diferencias de opinion
en relacion con la idea de que “el fraude en la RGI se da mas entre inmigrantes que entre
autoctonos” (38,3% de acuerdo, 27,8% en desacuerdo y 23% indiferentes).

Tolerancia: por ultimo, el estudio destaca un pequeifio aumento del indice de tolerancia, que
se situan en 2018 en 59,71 puntos. Este aumento se relaciona con “una etapa expansiva en
el crecimiento econdmico”, una menor crispacion y un “alejamiento de las criticas a la
inmigracion en los discursos politicos”, entre otros. En este sentido, se destaca que “el nivel
de tolerancia que tiene |la poblacion vasca hacia la llegada de personas extranjeras esta
ligado a la situacion macroecondmica”.

A nivel de perfiles de poblacion, y en linea con otras investigaciones similares, las personas que
demuestran mas reticencias ante el fenomeno inmigratorio serian las mayores de 44 afios que
no hablan euskera, con estudios primarios, catolicas, de partidos de centro-derecha, de estatus
social y economico bajo, que han sufrido el impacto de la crisis y son pesimistas, y sin relaciones
con personas de origen extranjero, entre otras.
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3.1.2. La inmigracion en el ambito educativo

La referencia legal mas importante del Consejo de Europa sobre educacion de hijos e hijas de
personas inmigrantes es la Convencion Europea del Estatuto Legal de los Trabajadores
Inmigrantes de 1977, que entro en vigor en mayo de 1983. Entre 1983 y 1989. El Consejo de
Europa aprobd una resolucion y tres recomendaciones®” sobre el mismo tema, aunque su
aplicacion no es vinculante para los Estados miembros. Tomando como referencia este marco
legal, el Consejo de Europa recomienda que la integracion de los hijos de inmigrantes en los
sistemas educativos nacionales se lleve a cabo, fundamentalmente, a partir de las siguientes
actuaciones:

- adaptacion del sistema a las necesidades educativas especiales que presenta este tipo de
alumnado,

- inclusion de clases de lengua y cultura del pais de origen en los curriculos y

- fomento de la educacidn intercultural en toda la comunidad educativa.*

El compromiso europeo para el desarrollo de politicas de integracion de las personas
inmigrantes, desde un punto de vista educativo, implica a su vez un compromiso gue asegure a
las hijas e hijos de personas inmigrantes los mismos derechos que al resto de la ciudadania de
la Unidn Europea. Para ello, la normativa europea®® establece que las y los menores hijos de
nacionales de terceros paises con el estatus de residentes de larga duracion deben recibir el
mismo trato que los nacionales en cuanto a educacion se refiere.*” En relacién con los menores
hijos de solicitantes de asilo o solicitantes por si mismos,*® pueden acceder a los sistemas
educativos en condiciones similares a las de la ciudadania del Estado miembro anfitrion (a
excepcion de Dinamarca, Irlanda y Reino Unido) y, en el caso de que no fuera posible debido a
la situacion particular del menor, el Estado miembro puede ofrecer otras soluciones
educativas.”’

Durante los ultimos ahos, ante el aumento del alumnado inmigrante en los sistemas educativos
de la Unidn Europea, los centros escolares han ido tomando conciencia de que estos alumnos/as
procedentes de diferentes culturas tienen que integrarse en un marco de convivencia comuny
experimentar la diversidad no como un obstaculo sino como enriquecimiento. Por este motivo,
se han ido desarrollando un conjunto de medidas de atencion al alumnado inmigrante y a sus
familias que tratan de favorecer, por una parte, la integracion de este tipo de alumnado en los
centros escolares y, por otra, facilitar la tarea a los profesionales del campo de la educacion.

Estas medidas, conocidas como medidas de orientacion en el ambito escolar, son aquellas
destinadas a favorecer la integracidon de los/as alumnos/as inmigrantes en los distintos niveles
educativos, asi como a prestar apoyo a las familias para favorecer su adaptacion al sistema
educativo correspondiente. Pueden tener un caracter formal o informal. Las medidas formales
se establecen por las autoridades competentes y se nutren de recursos publicos, exteriores al

42 Recomendacion No R(84) sobre segunda generacion de inmigrantes; Recomendacion No R(84) sobre formacion del profesorado
en educacion intercultural; y Recomendacion No R(10) sobre la educacion de los hijos de inmigrantes.

43 Ministerio de Educacion y Ciencia, Direccion General de Educacion, Formacion Profesional e Innovacion Educativa. Centro de
Investigacion y Documentacion Educativa (2005): La atencion al alumnado inmigrante en el sistema educativo en Espafia, Secretaria
General Técnica, Subdireccion General de Informacion y Publicaciones, pp. 23-24.

4 Directiva 2003/109/EC, articulos 4 y 5.

4> Algunos Estados miembros requieren como condicion para acceder al sistema educativo el dominio adecuado de la lengua, lo cual
puede restringir este principio de igualdad. Otros Estados, permiten el acceso a la educacion a todo nifio o nina en edad de
escolaridad obligatoria independientemente de su estatus legal.

4 Directiva 2003/9/EC, articulo 11.

47 Merece la pena senalarse que por lo que se refiere a los hijos de inmigrantes en situacion irregular dentro del territorio de la
Union, la normativa europea no especifica ninguna forma legal de ayuda educativa.
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centro educativo. Las informales dependen de la iniciativa de los propios centros escolares y de
sus circunstancias o posibilidades. El caracter formal o informal que pueda revestir cada una de
ellas varia segun los diferentes paises.

De esta forma, los sistemas educativos europeos ofrecen a los/as alumnos/as inmigrantes

distintas medidas de apoyo que pueden enmarcarse en las tres categorias siguientes:*®

- Medidas encaminadas a compensar las deficiencias linglisticas del alumnado inmigrante:
muy a menudo se aplica la denominada inmersion linglistica, en la que el alumno recibe
clases intensivas de la lengua de instruccion durante el horario escolar ordinario o clases
bilingues, impartidas tanto en la lengua de instruccion como en su lengua materna.

- Medidas encaminadas a compensar los desfases académicos en las diversas areas del
curriculo: supone que los contenidos y métodos de ensenanza puedan verse modificados,
que se puedan establecer grupos de refuerzo y apoyo al aprendizaje o que los/as alumnos/as
iInmigrantes puedan ser evaluados de manera diferente al resto de los alumnos.

- Reduccién de la ratio profesor/alumno por clase.

Estas tres categorias de medidas de apoyo en el ambito escolar a menudo se combinan. Las
medidas de apoyo linglistico y las de refuerzo y apoyo para compensar el déficit en
conocimientos académicos son las mas extendidas en los paises europeos. También en Espana.

Al igual que en el resto de paises europeos, colegios e institutos en Espafia han ido incorporando
temas relativos a la diversidad cultural y a |a realidad de los paises de origen de los estudiantes
extranjeros en sus programas educativos, abriendo espacios para desarrollar valores de respeto
y conocimiento de realidades diferentes. Se han desarrollado, asimismo, crecientes y nuevos
recursos para apoyar a los estudiantes extranjeros en su incorporacion a la ensefanza
obligatoria en Espana.

La mayoria de las medidas adoptadas por las Comunidades Autonomas para atender al
alumnado inmigrante son comunes a todas ellas, ya que siguen las directrices establecidas para
todo el Estado en las leyes educativas basicas: LODE, LOGSE, LOPEG, LOCE, LOE y LOMCE,* en
las que se propone la necesidad de desarrollar una serie de medidas destinadas a compensar las
desigualdades en la educacion y se habilita a los poderes publicos para adoptar acciones
especificas en favor de la igualdad. Las Comunidades Autonomas, en el ejercicio de sus
competencias en materia de educacion, han ido concretando los principios de las leyes basicas
del Estado en politicas compensatorias para el tratamiento de las desigualdades del alumnado,
derivadas de factores sociales, economicos, culturales, geograficos, étnicos o de otra indole,
entre los que se incluyen los derivados de la inmigracion. En este sentido, elaboran politicas
educativas propias para hacer frente a la incorporacion del alumnado inmigrante segun las
condiciones y caracteristicas peculiares de su territorio, y han dado un tratamiento diverso a las
medidas de atencion al alumnado inmigrante, como puede apreciarse en los apartados
siguientes.”’

Segun el documento de Datos y Cifras del Curso escolar 2018/2019 del Ministerio de Educacion
y Formacion Profesional del Gobierno de Espaina, el nuUmero de estudiantes extranjeros a nivel

48 Ministerio de Educacion y Ciencia, Direccion General de Educaciéon, Formacion Profesional e Innovacion Educativa. Centro de
Investigacion y Documentacion Educativa (2005): Op. Cit., p. 2.

49 LODE (Ley Organica del Derecho a la Educacién), LOGSE (Ley Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo), LOPEG (Ley
Organica de la Participacion, la Evaluacion y el Gobierno de los centros docentes), LOCE (Ley Organica de |a Calidad de la Educacion),
LOE (Ley Organica de Educacion) y LOMCE (Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa).

>0 Ministerio de Educacion y Ciencia, Direccion General de Educacion, Formacion Profesional e Innovacion Educativa. Centro de
Investigacion y Documentacion Educativa (2005): Op. Cit., pp. 61-62.
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estatal en el curso académico 2017-18 se situaba en los 748.429 estudiantes, cantidad que
representaba el 8,33% de un total de 8.983.013 estudiantes matriculados.>?

Tabla 3: Alumnado extranjero no universitario por tipo de ensefianza en Espana (2017-18).

ENSENANZA ALUMNADO
ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL 714.839
E. Infantil 151.128
E. Primaria 283.189
Educacion Especial 3.859
ESO 167.229
Bachillerato 43.516
Ciclos Formativos FP Basica 10.992
Ciclos Formativos FP Grado Medio 29.211
Ciclos Formativos FP Grado Superior 23.010
Programas de Cualificacion Profesional Inicial -
Otros Programas Formativos 2.705
ENSENANZAS DE REGIMEN ESPECIAL 33.590
TOTAL 748.429

Fuente: Elaboracion propia en base al documento de Datos y Cifras del Curso escolar 2018/19

Segun el estudio publicado en el afno 2018 sobre la poblacion inmigrante en el sistema educativo

en espafiol,”® con datos sobre el curso 2015/16, en relacidn con la presencia del alumnado

extranjero en las aulas espanolas, se puede afirmar lo siguiente:

- La progresion de la presencia del alumnado extranjero en el sistema educativo espanol es
decreciente desde el curso 2011-12, siguiendo la evolucion de las migraciones en Espafa.

-  EI 81% de este alumnado estaba escolarizado en centros publicos.

- La region de procedencia predominante es Africa, en el caso de la Educacidn Primaria
(52,8%), y Ameérica del Sur en el caso de la Educacion Secundaria Obligatoria (39%).

- Hay notables diferencias en la distribucion de esta poblacion escolar segun las diferentes
Comunidades Autdonomas, concentrandose principalmente en Cataluna (27,3%), la
Comunidad de Madrid (17,4%), la Comunidad Valenciana (11,3%) y Andalucia (10,7%).

- El nivel educativo donde mas poblacion extranjera esta escolarizada en la actualidad es la
Educacion Primaria.

En el caso de la CAPV, desde el Departamento de Educacion del Gobierno Vasco se observa como
el descenso de la natalidad y el aumento de la inmigracion de origen extranjero han hecho variar
“la composicion social de nuestro territorio, y consecuentemente de nuestro sistema escolar,
con una mayor incidencia en algunas zonas que tienen mayor grado de diversidad social”.”® Los
datos relativos a la poblacidon extranjera inscrita al sistema educativo revela que las
matriculaciones, tras el importante descenso registrado entre 2012/13 y 2013/14 debido a la
crisis, se han incrementado en un 17,45% en cuatro afios, pasando de 29.448 en 2013/14 a
34.588 en 2017/18.”*

>1 Ministerio de Educaciéon y Formacién Profesional (2018): Datos y Cifras del Curso escolar 2018/2019. Gobierno de Espafia.

°2 Eresta, M.J. y Mayoral, V. (Coords.) (2018): La poblacion inmigrante en el sistema educativo espanol: Oportunidades, retos y
desafios, Liga Espanola de |la Educacion, pp. 22-27.

>3 Departamento de Educacion del Gobierno Vasco (2018): Op. Cit., p. 83.

>4 Estadisticas sobre el curso escolar 2017-2018 de Eustat:
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Tabla 4: Alumnado de la C.A. de Euskadi nacido en el extranjero por nivel de ensefianza, segun la

titularidad del centro y el sexo (2017-18)
C.A. de Euskadi Publico Privado

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujer
Ensefianzas de régimen general 34.588 18.414 16.174 25.335 13.458 11.877 9.253 4,956 4,297
Educacion infantil 7.084 3.723 3.361 5.505 2.899 2.606 1.579 824 755
Educacion primaria 9.725 5.023 4.702 7.225 3.724 3.501 2.500 1.299 1.201
Educacion secundaria obligatoria (ESO) 5.374 2.766 2.608 2.929 1.534 1.385 2.445 1.232 1.213
FP Basica 1.250 910 340 359 259 100 891 651 240
Bachillerato 1.455 572 883 946 355 591 509 217 292
FP Grado medio 1.695 1.062 633 1.088 720 368 607 342 265
FP Grado superior 1.420 753 667 885 499 386 535 254 281
Educacion Especial 162 104 58 102 72 30 60 32 28
Educacién de personas adultas (EPA) 6.423 3.501 2.922 6.296 3.396 2.900 127 105 22

Fuente: Estadistica de la actividad escolar de Eustat

Con respeto a la nacionalidad del alumnado (Tabla 5), vemos que el 30,65% son de paises
latinoamericano (Ameérica central y del Sur); el 25,42% provienen de paises norteafricanos y el
14,59% del resto de paises del continente; el 18,79% de Europa; y el restante 10,55% de Asia,
Ameérica del Norte, Oceania, o no consta.

Tabla 5: Alumnado de la C.A. de Euskadi nacido en e

Pais de nacionalidad Total Porcentaje
Ameérica Central y del Sur 10.600 30,65%
Norte de Africa 8.792 25,42%
Union Europea (27 paises) 5.323 15,39%
Resto de Africa 5.048 14,59%
Asia 3.418 9,88%
Resto de Europa 1.177 3,40%
America del Norte 167 0,48%
No consta 46 0,13%
Oceania 17 0,05%
Total 34.588 100,00%

Fuente: Elaboracion propia en base a la Estadistica de la actividad escolar de Eustat.

extranjero por pais de nacionalidad (2017-18)

Estos datos concuerdan con las tasas de inmigracion generales presentes en la CAPV, aunque se
observa que las nacionalidades de origen africano tienen mas representacion en las aulas que
en la sociedad (40,01% en las aulas frente al 21,7% del total); por el contrario, las nacionalidades
europeas representan el 22,5% en la sociedad vasca y unicamente suponen el 18,79% en las

aulas.””

Segln la interpretacion del Departamento de Educacion del Gobierno Vasco,”® estos datos
apuntarian a que la incorporacion del alumnado extranjero en el sistema educativo vasco es un
fenomeno constante y en progresivo aumento. Este hecho subraya el asentamiento de la

http://www.eustat.eus/estadisticas/tema279/opt0/tiEducacion/graficos.html

>> Departamento de Educacién del Gobierno Vasco (2018): Op. Cit., p. 5.

6 Idem.
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poblacidon inmigrante en la sociedad vasca, tras el periodo de ralentizacion de la crisis; asi como
la constante pérdida de poblacidon autdoctona observada durante los ultimos veinte afos.

Por otro lado, un hecho preocupante que se produce en el marco del sistema educativo es la
progresiva “concentracion” de los centros escolares, una realidad muy extendida tanto en la
CAPV como en otros territorios a nivel estatal e internacional. En el caso de la CAPV vemos que,
aunque un 52,34% del total del alumnado no universitario de la CAPV del curso 2017/18 realizo
estudios en centros publicos, en el caso de la poblacion inmigrante este porcentaje sube hasta
el 73,25%.”” Por otro lado, existe un 5,05% de centros de primaria y secundaria donde el
alumnado extranjero supero el 50% del total.”®

Segun algunos/as autores/as, el fendmeno de la concentracion se produce a través de dos
modalidades:>® por concentracion “natural”, favorecida fundamentalmente por las condiciones
socioecondmicas de las personas de origen inmigrante y por la tendencia a asentarse en
determinados barrios que presentan las mismas caracteristicas (altas tasas de poblacion
inmigrante, acceso a viviendas mas economicas, etc.); y por concentracion “artificial”, que es el
resultado de la progresiva eleccion por parte de las familias autoctonas de apuntar a sus hijos e
hijas en centros educativos concertados o publicos, que presentan tasas inferiores de alumnado
de origen inmigrante.

A pesar de las motivaciones y de las causas que producen este fendmeno, la concentracion es
una realidad que en |la mayoria de los casos dificulta el proceso de integracion del alumnado
inmigrante, y que favorece la estigmatizacion social de este colectivo, al tener apenas contacto
con la poblacion autoctona. Las escuelas “guetos”, se caracterizan fundamentalmente por la
condicidon socioecondmica del alumnado y de sus familias, y los problemas de convivencia
presentes en los centros escolares. Son centros en los que la accion educativa se desenvuelve
en un contexto de “anormalidad” al juntarse alumnado que presenta problematicas agudas que
poco tienen que ver con la diversidad cultural: pobreza, déficit de tipo social y de relacidn,
desestructuracion familiar, etc.

Al margen de este hecho, cuando analizamos someramente el proceso de integracion del
alumnado inmigrante, nos encontramos ante un panorama desolador, ya que el alumnado de
origen inmigrante presente en nuestra escuela no consigue obtener los mismos resultados
académicos que sus companeros/as autdctonos/as. La situacion es especialmente preocupante
si consideramos que ésta es una realidad que afecta también a los ninos y ninas (mal
llamados/as) de segunda generacion, es decir, al alumnado que ha nacido aqui. Este hecho se
traduce, a la larga, en desigualdad social y en un importante obstaculo para la integracion, ya
que las tasas de fracaso escolar repercuten en el acceso a niveles educativos mas avanzados vy,
por lo tanto, vetan la posibilidad de conseguir determinados puestos de trabajo y/o de realizar
una carrera profesional en igualdad de condiciones con |la poblacion autoctona. El sistema
educativo actual, tal y como esta planteado, por lo tanto, no promoveria de forma efectiva la
integracidn de las personas de origen extranjero.®

Cobra especial interés cuando nos referimos al ambito educativo, en relacion con la poblacion
migrante, la participacion de las familias en el marco de las Asociaciones de Padres y Madres de

>’ Estadisticas sobre el curso escolar 2017-2018 de Eustat:
http://www.eustat.eus/estadisticas/tema279/opt0/tiEducacion/graficos.html

% Departamento de Educacion del Gobierno Vasco (2018): Op. Cit., p. 80.

3 http://es.scribd.com/doc/98741931/14/de-creacion-de-escuelas-guetos

60 Etxeberria, F. y Elosegui, K. (2010): Integracion del alumnado inmigrante: obstaculos y propuestas, Revista Espaiola de Educacion
Comparada n? 16, pp. 235-263.
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Alumnos/as (AMPAS), como d6rgano de participacion y colaboracion voluntaria de madres y
padres, ya que la participacion de éstas y éstos en el proceso educativo de sus hijos e hijas es
imprescindible tanto para su éxito escolar, como para apoyar la tarea educativa del
profesorado.®* Segun los datos ofrecidos por la Unién de Federaciones de Asociaciones de
Padres y Madres de Alumnos de Ensenanza Libre de Euskadi - UFEPA, |la participacion de las
familias en las AMPAS es relativamente escasa, sobre todo en cuanto a coordinacion y desarrollo
de actividades practicas. La explicacion de |a escasa participacion se debe a: factores
relacionados con la inhibicion social y |a apatia por parte de las familias; la relacion “fragil” entre
las familias, el alumnado y el profesorado; y, por ultimo, por la falta de herramientas para
fomentar la participacion.

Por lo que se refiere a la participacion especifica en las AMPAS de las familias de origen
inmigrante, diferentes estudios confirman que es generalmente mas baja que en las familias
autoctonas. En efecto, a pesar de las diferentes actuaciones y herramientas puestas en marcha
por las administraciones y centros educativos, existe un déficit importante en la participacion
de las familias migrantes debido, entre otras cuestiones, a las dificultades linglisticasy culturales
que madres y padres experimentan cuando entran en contacto con la comunidad educativa.®?

La CAPV no cuenta con estudios oficiales sobre |la participacion de las familias inmigrantes en el
contexto educativo, por ello, para la elaboracion de este apartado se ha tomado de referencia
el estudio elaborado en 2008 por la Fundacion Pfizer sobre “La Inmigracion y el sistema
educativo espanol” y los resultados obtenidos por nuestra asociacion en un estudio realizado en
el ano 2014 bajo el titulo: “Estudio sobre |la participacion de las familias inmigrantes en la escuela
publica vasca: reto y oportunidad. Un acercamiento a |la red publica del municipio Bilbao”.

Respecto al estudio de la Fundacion Pfizer, los resultados de esta investigacion apuntan a una
participacion discontinua de las familias migrantes en el contexto escolar, ya que el 68% afirma
participar siempre que puede, mientras que un 31,3% expresa no participar nunca. Con respecto
a la frecuencia con la que acuden a las reuniones escolares, el 48% de las familias inmigrantes
afirma reunirse cuando las citan; el 33% acuden cuando tiene consultas sobre sus hijos/as; y el
17% no se reudne nunca con el profesorado. Por ultimo, si consideramos los datos relacionados
con el apoyo que las familias ofrecen a sus hijos e hijas en |las tareas escolares, observamos que
el 37,7% afirma ayudarles bastante o mucho (35%), y un 25%, afirma no ayudarles nunca.

En otro orden de cosas, este estudio ofrece también algunos datos de la percepcion de la
poblacion inmigrante sobre el sistema educativo. Segun los datos ofrecidos, las personas
inmigrantes tienen una buena opinion del sistema educativo (7,98 sobre 10). Los aspectos que
el colectivo valora mas positivamente son: la preparacion del profesorado (8,32); las
instalaciones educativas (8,24); y los recursos materiales disponibles (8,22). En cuanto a la
valoracion del proceso de escolarizacion, mas del 80% de las personas participantes afirma no
haber tenido dificultades para acceder a la informacion de los centros escolares; sin embargo,
entre el 15y el 17% si afirma tener problemas con el idioma, la documentacion requerida y |a
eleccion del colegio.

Con respecto a la mejora del sistema educativo, |la poblacion participante afirma que se deberia
invertir mas en la dotacion de recursos para la integracion y que es necesario destinar mas

61 Rego, M. y Moledo, M. (2009): La participacién de las familias inmigrantes en la escuela. Un estudio centrado en la procedencia,
Revista de Educacion, 350, Septiembre-diciembre 2009, pp. 277-300.

62 Agencia ejecutiva Educacién, Audiovisual y Cultura (2009): EURYDICE, La integracion escolar del alumnado inmigrante en Europa,
Bruselas, Comision Europa, pp.7-35.
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ayudas publicas a tal fin. Por ultimo, en lo que concierne a la adaptacion al sistema educativo,
las personas encuestadas comentan que, por lo general, sus hijos e hijas no han tenido
dificultades para acomodarse al nuevo contexto escolar y, ademas, senalan que la participacion
de éstos/as en la escuela ha permitido favorecer el proceso de integracion de los padres en la
sociedad de acogida.

Con respeto a las medidas adoptadas por el sistema educativo para hacer frente a |as
dificultades del alumnado inmigrante, las personas encuestadas precisan que valoran muy
positivamente el refuerzo lingluistico, mientras que critican que sus hijos e hijas sean
incorporados en niveles educativos inferiores para superar el curso escolar.

En cuanto al estudio realizado por nuestra entidad con familias migrantes de diferentes
origenes, con menores matriculados en 13 centros publicos de Bilbao, podemos destacar en
relacion con el grado de conocimiento del sistema educativo, que:

- Existe, en términos generales, un alto conocimiento del sistema educativo, su
funcionamiento y légicas de relacion; conocen y entienden con facilidad los tramites
administrativos mas habituales de los centros (incluida la solicitud de becas y ayudas
escolares).

- Todas las familias conocen a los/as profesores/as de sus hijos e hijas. Ademas, la mayoria
mantiene una relacion continuada y periddica con los/as tutores/as.

- Conocen y utilizan las clases extraescolares siempre que su economia lo permite.

- Existe un alto desconocimiento de la AMPA como espacio de participacion, siendo
fundamentalmente conocido por la gestion de la actividad extraescolar del centro.

- No se menciono el Consejo Escolar como espacio de participacion, lo cual permite inferir
que este organo escolar de participacion no es, en absoluto, conocido por los padres y
madres inmigrantes.

En cuanto a la opinion y el nivel de satisfaccion con el proceso educativo de sus hijas e hijos,
destacamos que:

- Las familias tienen una buena opinion del sistema educativo vasco, aunque hay elementos
que mejorarian.

- Las asignaturas que se estudian se consideran adecuadas y practicas, aunque mejorarian el
estudio de la lengua inglesa y anadirian asignaturas relacionadas con la educacion en
valores. En menor medida, fomentarian una metodologia mas practica para ayudar a sus
hijos/as a tener habitos de estudios basados en la comprension, y no en el aprendizaje
memoristico de los contenidos curriculares.

- Las personas entrevistadas consideran importante que sus hijos/as aprendan euskera, ya
que el aprendizaje de este idioma ofrece mayores posibilidades de integracion a sus
descendientes, sobre todo, en el ambito laboral. Para la mayoria, el estudio del euskera
supone una dificultad, sobre todo a la hora de realizar el seguimiento académico de los/as
menores y ofrecer apoyo en las tareas escolares a sus hijos e hijas.

- La mayoria de las personas entrevistadas opina que el aprendizaje de elementos vy
expresiones de otras culturas no se contempla de manera suficiente.

- Con respecto al servicio de comedor, las familias procedentes de Argelia y Marruecos han
encontrado algunas dificultades en este servicio en relacion con la dieta musulmana.

- Se han detectado situaciones de discriminacion y conflicto entre padres autoctonos e
inmigrantes, asi como entre alumnos/as de distintas procedencias. El 36% de las personas
entrevistadas relata haber padecido o conocido de manera directa, situaciones de racismo
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y discriminacion en el centro educativo por parte de familias autdctonas. El 100% de los/as
entrevistados/as manifiesta recibir un trato igualitario por parte de los centros educativos.

- La mayoria de los padres y madres considera que la educacion podra mejorar la vida de sus
hijos e hijas, indistintamente, cuando sean personas adultas.

Por ultimo, en relacion con el grado de implicacidon y participacion de las familias en los centros
educativos, y partiendo del hecho de que el seguimiento escolar y la toma de decisiones sobre
el proceso educativo de los/as hijos/as de las personas entrevistadas corre mayoritariamente a
cargo de las madres, el estudio senala que:

- Los niveles de participacion de las familias de origen inmigrante en los centros educativos
son muy bajos. De las personas que han manifestado participar de forma activa en el AMPA
(16%), el 100% son mujeres.

- La AMPA es conocida fundamentalmente por su papel en la gestion de la actividad
extraescolar. Muchas familias desconocen el papel de estas asociaciones en los centros
educativos, y las posibilidades de participacion que entranan.

- Los motivos principales que inducen a las madres a participar se relacionan con intereses
colectivos que ayuden a mejorar la escuela en general. Otro factor que las familias senalan
con respecto a la voluntad de participar en el centro, lo encontramos por un lado, en el
“buen ambiente” que puede crearse con otras madre y padres que participan en el centro,
y por otro, con las ganas que desde los centros se trasmite a la hora de aportar cambios y
mejoras en la institucion educativa.

- Los motivos que inducen a no participar se relacionan con el poco tiempo del que disponen
para involucrarse en las actividades debido, fundamentalmente, a sus obligaciones
laborales. Ademas, algunas madres y padres entrevistados afirman no haber sido
informados/as sobre los dmbitos de actuacion de la AMPA vy sobre las modalidades de
participacion.

- Los idiomas parecen ser un factor que limita la participacion para algunas de las familias.
Ademas, parece existir la idea de que estos espacios estan “reservados” a las familias
autoctonas.

- A pesarde que la participacion de las familias inmigrantes en la AMPA es muy baja, podemos
afirmar que, sin embargo, estas madres y padres, suelen colaborar con asiduidad, cada vez
que les es requerido, en otro tipo de actividades de naturaleza mas bien folkldrica (fiestas
interculturales) y puntuales (mercadillos, excursiones, etc.).

- Los niveles de participacion reales contrastan con el deseo o con |la voluntad de participar
en los centros expresada por las familias. Estas consideran que su implicacidn en el centro
permitiria apoyar a sus descendientes en su proceso educativo, ademas de favorecer un
conocimiento mas profundo de los centros.

- Las personas que consideran que no existe una relacion directa entre su participacion en la
escuela y la mejora del proceso educativo de los/as hijos/as, basan su opinién en que el
proceso educativo es responsabilidad exclusiva de sus descendientes y que, por lo tanto, su
implicacion en los espacios de participacion no tendria por qué influir en modo alguno. Por
el contrario, las personas que consideran que su participacion si podria influir positivamente,
precisan que seria una manera de dar apoyo y animos a sus descendientes. Este apoyo es
mas moral y motivacional que puramente académico.
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De manera resumida, en base a lo que reflejan estos dos estudios, de forma general y
refiriendonos especificamente al binomio escuela-familias inmigrantes, vemos que los factores
que parecen dificultar la participacion en mayor medida son:

-  RAZONES COMUNICATIVAS: relacionadas con la falta de dominio de idiomas y la escasa
informacion ofrecida por el centro escolar, que se limita Unicamente a los protocolos
burocraticos. Ademas, el bajo nivel socio econdmico de estas familias y el consecuente estilo
de vida, hace que estos padres no tengan tiempo suficiente para participar en la escuela.

-  RAZONES SOCIOCULTURALES: relacionadas con las experiencias previas de escolarizacion
recibida en el pais de origen tanto del alumnado como de sus familias, las cuales,
aconsejarian incorporar un periodo de adaptacion al nuevo contexto.

- RAZONES INSTITUCIONALES: relacionadas con la limitacion del sistema educativo al abrirse
al exterior, lo cual conlleva en algunos casos, a tratar a las familias de forma negativa por no
saberse adaptar a los requerimientos y al funcionamiento de este.

Por otro lado, el informe “Documenting Discrimination and Integration in 15 member states of
the Europe Union” de 2004, elaborado por Michael Luciak para la EUMC (Europe Monitoring
Center on Racism and Xenophobia), sentencia que el sistema educativo esta fallando con los
menores inmigrantes e hijos de inmigrantes. La misma opinidn la encontramos en los estudios
dirigidos por Félix Etxeberria,®® el cual define una serie de limitaciones presentes en la
comunidad educativa, que impiden la integracion en términos igualitarios del alumnado

inmigrante en la escuela:

- Una escolarizacion que se desarrolla unicamente en la lengua del pais de acogida, sin
involucrar el aprendizaje de la lengua materna; este hecho, puede dar lugar a repercusiones
en el desarrollo académico del alumnado. Segun una estimacion ofrecida por el Consejo
Escolar Vasco, el alumnado inmigrante que presenta mas dificultades es aquel que acude a
la escuela primaria, publica y de Modelo D.

- Unrechazo del alumnado inmigrante.

- Unos indices mas altos de fracaso escolar del alumnado inmigrante en comparacion con sus

compafieros/as autéctonos/as.

Segun datos tanto internacionales como nacionales, muchos/as nifos/as inmigrantes de la
Unidn Europea sufren una desventaja educativa respecto a sus compaferos/as nativos/as: son
mas propensos al abandono escolar y su nivel de acceso a la ensehanza superior es mas bajo.
Mas preocupante aun es que en algunos paises los alumnos de origen inmigrante de la segunda
generacion obtienen peores resultados escolares que los de |la primera generacion. Ello indica
que la fraccion social puede agravarse con el tiempo. Por otro lado, se aprecian indicios claros
de una intensificacion de l|la tendencia a la segregacion en funcion de la situacion
socioecondmica, dado que las madres y los padres que gozan de una buena situacion social
tienden a retirar a sus hijos de los colegios con mucho alumnado inmigrante. Las disparidades
entre colegios tienden a aumentar con el tiempo.®*

53 Etxeberria, F. y Elosegui, K. (2010): Op. Cit., pp. 235-263.
54 Fragmento del “Libro Verde sobre Nifios Inmigrantes y Educacién”, elaborado por la Comisién Europea en 2008.
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I.H

Para tratar de contener esta situacion, la Comision Europea en el “Libro Verde sobre Ninos
Inmigrantes y Educacion”, destaca entre las medidas mas favorables, las que se describen a
continuacion:

-  Favorecer |la ensefianza preescolar

- Impulsar el aprendizaje de idiomas

- Conceder ayuda educativa adicional

- Promover la educacion intercultural en los contenidos curriculares
- Impulsar la asociacion entre familias y la comunidad

- Prevenirla segregacion de las escuelas en guetos

En el caso de la CAPV, en base al diagnostico elaborado por el Departamento de Educacion del
Gobierno Vasco sobre escolarizacion del alumnado de origen extranjero en el sistema escolar, y
en concreto a las tendencias demograficas actuales, se destacan los siguientes retos y
prioridades para favorecer |la cohesion y el equilibrio en un sistema escolar que debe ser diverso
y plural:®

1. Garantizar el acceso en igualdad de oportunidades.

2. Promover el equilibrio en la composicion social de los centros y una mayor cohesion del
sistema escolar.

3. Impulsar la convivencia positiva como eje vertebrador de una escuela inclusiva e
intercultural que garantice el éxito escolar de todos y todas.

4. Facilitar una adecuada acogida de la poblacion escolar de origen extranjero recién llegada y
adecuar la respuesta educativa para favorecer su inclusion y éxito escolar.

5. Adaptar la accidon educativa a las necesidades especificas de apoyo educativo del alumnado
de origen extranjero y desarrollar proyectos innovadores en los centros de alta diversidad
sociocultural.

6. Identificar y adaptar los medios necesarios para atender adecuadamente la diversidad.

7. Fomentar la accion coordinada de las diferentes instancias publicas coadyuvando para una
mayor equidad y cohesion en el ambito escolar.

3.1.3 Marco normativo

J Marco normativo en materia de migracion

El marco normativo europeo en materia de inmigracion se caracteriza por una pluralidad de
declaraciones que, a lo largo del tiempo, han puesto de manifiesto la importancia de instaurar
medidas encaminadas a favorecer procesos de integracion de la poblacidon inmigrante residente
en los paises miembros. Todas ellas parten de una vision instrumental del fendmeno
migratorio® que, inevitablemente, ha influido en la propia concepcidn de integracion y, por lo
tanto, en las medidas disenadas a tal fin.

En la Comunicacion de la Comision Europea de 3 de Junio de 2003 sobre “Inmigracion,

55 Departamento de Educacion del Gobierno Vasco (2018): Op. Cit., pp. 83-86.

%6 La concepcion instrumental del fendmeno inmigratorio implica considerar a las personas inmigrantes como mera “mano de obra”
y apunta a la definicion de estrategias de integracion acordes con las requerimiento del mercado en términos de rentabilidad
interna. Pone énfasis en las dindmicas propias del Estado-Nacion y aumenta la dicotomia entre ciudadanos/as y extranjeros/as. Tal

y como apunta De Lucas, “integracion significa igualdad en el reconocimiento de derechos... existir, es existir politicamente”. (De
Lucas, 2012)
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Integracion y Empleo” se disefio una estrategia de integracion basada en: 1) la revision de las
politicas de integracion llevadas a cabo con anterioridad; 2) el analisis de los efectos de los
procesos migratorios en un contexto europeo de creciente envejecimiento de la poblacion, con
el doble fin de lograr cohesion social y crecimiento econdmico; y por ultimo 3) el disefo vy |a
orientacion de una politica de integracion eficaz.®’

El objetivo de la Comision consistia en implementar politicas publicas que dotaran al proceso de
integracion de un enfoque multidisciplinar. Para ello se establecieron seis areas de actuacion, a

saber:

- Integracion en el mercado de trabajo (evitar procesos que fortalecen la economia
sumergida).

- Educacion y habilidades linguisticas (aprendizaje de la lengua de |la sociedad de acogida e
importancia en los niveles primarios de la educacion).

- Vivienda (favorecer la distribucion de personas inmigrantes en diferentes barrios
residenciales para asi evitar la “guetizacion”).

- Sanidad vy servicios sociales.

- Entorno social y cultural (favorecer procesos que alimenten la participacion de la poblacion
inmigrante en la vida social y cultural del pais de acogida).

- Nacionalidad, ciudadania y respeto por la diversidad (favorecer la participacion social y los
procesos para la adquisicion de la nacionalidad).

Dicha comunicacion adquirid un sentido normativo formal en 2004 gracias a la elaboracion de
los Principios basicos Comunes para una politica de integracion de la inmigracion. Se volvid a
tomar en consideracion la importancia de establecer politicas de integracion a partir de un
enfoque multidisciplinar y se hizo hincapié en la importancia de establecer una estrategia
coordinada entre diferentes actores sociales a través del disefio de lineas de acciones tanto a
nivel comunitario, como estatal y regional. Fruto de los principios basicos comunes, se elabord
en 2005 la primera Agenda Comun para la Integracion (2005-2010).

En 2011, se desarrolla una nueva Agenda Europea para la Integracion de nacionales de terceros
paises que busca hacer frente a los nuevos retos europeos en materia de cohesion social y
participacion en un contexto claro de diversidad y multiculturalidad,”® y al mismo tiempo
“aumentar las ventajas econdmicas, sociales y culturales que la inmigracién aporta a Europa”.®®
Esto va en linea con lo establecido en 2015 por la Agenda Europea de Migracion, que propone a
medio y largo plazo “la determinacion de nuevas prioridades en materia de politicas de
integracion y la optimizacion de los beneficios que la politica migratoria brinda a las personas

afectadas vy a los paises de origen”.”®

Mas recientemente, en 2016, debemos destacar el Plan de Accion presentado por la Comision
Europea que plantea una serie de actuaciones e iniciativas para fomentar y reforzar las politicas
nacionales de integracidon de los Estados miembro.”! La finalidad de este plan es, de nuevo,
“garantizar que los nacionales de terceros paises puedan contribuir economica y socialmente a
sus comunidades de acogida”, entendiendo que este es un “elemento clave parala prosperidad,

7 De Lucas, J. (2012): Un andlisis critico de las condiciones de las politicas europeas de integracion ante la inmigracién, en De Lucas,
J., Quifonez, A., Campelo, P., 1zaola, A.y Zubero, |. (2012): Inmigracion e Integracion en la UE. Dos retos para el 5.XXl, Vitoria-Gasteiz,
Eurobask, pp. 11-91.

%8 Goig, J.M. (2015): ¢ Una politica comun de inmigracion en la Unién Europea? Evolucion, retos y realidades, Revista de Derecho de
la Union Europea. Madrid ISSN 1695-1085. n2 29 - julio - diciembre 2015, pp. 191-222.

59 Ministerio de Trabajo e Inmigracion del Gobierno de Espaia (s.f.): Op. Cit., p. 71.

0 http://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/152/la-politica-de-inmigracion

1 Goig, J.M. (2015): Op. Cit., pp. 191-222.
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la cohesion y el bienestar futuros de las sociedades europeas”.’?

También debemos destacar la estrategia europea de crecimiento, Europa 2020, adoptada en el
Consejo Europeo en 2010, como marco de referencia para la coordinacion de las politicas
econdmicas y de empleo en Europa,’® en la cual se establece la necesidad de:”*

- Aumentar la participacion en el mercado laboral de las personas migrantes, eliminando las
barreras y obstaculos existentes (Directrices 7 y 8).

- Abrir la educacion superior a estudiantes no tradicionales (Directriz 9) y garantizar “la
igualdad de oportunidades y acceso a servicios publicos y servicios asequibles, sosteniblesy
de calidad, en particular en el campo de la salud”, haciendo en este caso referencia expresa
a los inmigrantes legales (Directriz 10).

A pesar de las actuaciones arriba mencionadas, sigue sin existir un marco europeo de actuacion
claro que aborde la integracion desde un enfoque igualitario en términos de derechos. Existen
muchas reticencias en el reconocimiento del derecho a la ciudadaniay a lareagrupacion familiar,
lo cual remarca una estrategia asimeéetrica en la que se favorece una relacion de desigualdad
entre las comunidades conformada por personas inmigrantes y las sociedades de acogida. Los
procesos de integracion, por lo tanto, se disefian en funcion de las expectativas y de las
hecesidades de las sociedades de acogida sin fomentar un modelo que impulse de manera clara

la participacion activa en espacios publicos de los/as “no ciudadanos/as”.”>

En el caso de Espafa, en términos generales, se puede afirmar que la legislacion en materia de
extranjeria se ha caracterizado por continuas modificaciones, regulaciones fragmentarias, y por
un escaso interés en lograr la integracion efectiva de la poblacion inmigrante. La primera Ley
que se establece en Espafa en materia de inmigracion es la LO de 1985 sobre los Derechos y las
Libertades de los Extranjeros en Espafa. Si analizamos al contexto en el que se promulgé dicha
Ley, nos encontramos con un pais que cuenta con una dilatada experiencia en cuanto a flujos
migratorios, pero con escasa practica en relacion con la gestion del fenomeno inmigratorio. Esta
cuestion, unida al desconocimiento tanto del niumero de personas inmigrantes como de |as
condiciones de vida reales de este colectivo, ayudaron a conformar una Ley muy restrictiva y
poco acorde con las dindmicas del fendmeno.’® En 1996 se elabord el Reglamento de la Ley, el
cual resulté mas fructifero en términos de control policial que en el disefio e impulso de politicas
de adquisicion de derechos fundamentales de las personas inmigrantes.

El 29 diciembre de 1999 entra en vigor la LO 4/2000 de 11 de enero sobre Derechosy Libertades
de los Extranjeros en Espafia y su Integracion Social, en la que se establece’’ que corresponde al
Gobierno Central disefar la politica en materia de Inmigracion y los poderes publicos deberan
favorecer procesos de integracion a través de una coordinacion mutua. La Ley fue objeto de
cuatro reformas,’® la ultima promulgada en 2009. Las reformas en cuestion no dejan de reflejar

2 http://europa.eu/rapid/press-releaselP-16-2041es.htm

73 Ministerio de Trabajo e Inmigracion del Gobierno de Espana (s.f.): Op. Cit., p. 71.

74 Goig, J.M. (2015): Op. Cit., pp. 191-222.

/> De Lucas, J., Quinonez, A., Campelo, P., Izaola, A. y Zubero, |. (2012): Op. Cit., pp.11-91.

®Tenzanos, J.F. (2010): Tendencias en desigualdades y exclusion social. Tercer foro sobre tendencias sociales. 29 Ed, Madrid, Editorial
Sistema, pp. 571-580.

7 Direccion de Inmigracion y Gestion de la Diversidad. Departamento de Empleo y Asuntos Sociales Gobierno Vasco (s.f.): Ill Plan
Vasco de Inmigracion, Ciudadania y Convivencia Intercultural 2011-2013, GV, p. 44

8 Las cuatro reformas son: 1) LO 8/2000 de 23 de enero, cuyas caracteristicas se plasman a continuacién: i) claras diferencias en
relacion con las personas inmigrantes “legales” e “ilegales”: para estos ultimos no se preveé el ejercicio de ningun derecho social; iii)
procesos de regularizacion no estan desarrollados ni tampoco definidos, iv) politicas restrictivas y dificultad burocratica. La Ley en
cuestion resalta la politica voluntarista del Gobierno e “ignora” la inmigracion ilegal en la medida que no la regula. 2) LO 11/2003
de 29 de septiembre. Ley que se disefia con el proposito de implementar medidas concretas de seguridad ciudadana e integracion
social de las personas inmigrantes. Los principios basicos se concretan en el control de los flujos migratorios y en la lucha contra la
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el disefo de politicas basadas en una concepcion instrumental de la inmigracion, aunque se va
abriendo paso a una vision social en términos de integracion, puesto que a lo largo de estas
reformas se conceden algunos derechos fundamentales a |a poblacion inmigrante, a saber:
derecho de asociacion, de reunidn, de sindicato y de huelga.”

Un paso importante en la definicion de los Derechos de las personas inmigrantes y sobre todo
para el colectivo femenino, se da con la entrada en vigor de la LO 10/2011 de 27 de julio, de
modificacion de los articulos 31 bis y 59 bis de la LO 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos vy
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social. La modificacion de los dos
articulos citados pretender dotar de mayor proteccion a las mujeres de origen inmigrante
victimas de violencia de género y de las redes de trata de explotacion sexual. La ley establece
que las mujeres que se encuentren en situacion ilegal y que hayan sido victimas de violencia de
género y que hayan denunciado al agresor, pueden solicitar la autorizacion de residencia para si
mismas y para sus hijos e hijas menores de edad y/o con discapacidad.

A pesar del reconocimiento en términos de proteccion hacia las mujeres inmigrantes, el Real
Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del
Sistema Nacional de Salud y mejorar |la calidad y seguridad de sus prestaciones, supone un huevo
retroceso en materia de politica migratoria; el Decreto en cuestion establece |la retirada de |a
tarjeta sanitaria a las personas inmigrantes irregulares, violando por lo tanto un derecho
fundamental, el derecho a la salud.

Debemos destacar también la modificacion de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social tras la aprobacion de
la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana, en la que se
establecia que: “los extranjeros que sean detectados en la linea fronteriza de Ceuta o Melilla,
mientras intentan acceder a territorio espanol por pasos no habilitados, podran ser rechazados
a fin de impedir su entrada ilegal en Espana, pero siempre amparados por el respeto de la
normativa internacional de derechos humanos y de proteccion internacional”. Esta medida,
conocida popularmente como “devoluciones en caliente”, fui muy controvertida y llevo al
Defensor del pueblo a realizar dos recomendaciones (no aceptadas por el Ministerio del Interior)
en las conclusiones del analisis juridico realizado sobre la nueva Disposicion que contemplaban
la necesidad de contar “con asistencia letrada y de intérprete e indicacion de los recursos que
se podran interponer contra ella”, verificar que el extranjero no es victima de la trata de seres
humanos ni menor de edad y dejar constancia escrita en el procedimiento de que al extranjero
se le ha facilitado informacion sobre proteccion internacional. Posteriormente, en los informes
del Defensor del Pueblo®® se recuerda que el derecho internacional impide a un Estado “entregar
un individuo a otro Estado en el que existan riesgos graves para su vida o su integridad fisica
debido a su raza, nacionalidad, religion...”, o que pueda “a su vez entregarlo a un tercer Estado

inmigracion ilegal. 3) LO 14/2003 de 20 de noviembre. Hay algunas novedades con respetos a las anteriores reformas, entre ellas se
establece una cooperacion entre el Estado y las Comunidades Autonomas y la incorporacion de las directivas europeas, aunque el
nuevo marco no favorece al colectivo inmigrante, ya que se elabora un marco administrativo de segunda categoria ( tarjeta de
identidad de extranjero frente el documento nacional de identidad); se establecen medidas mas restrictivas en relacion a la
reagrupacion ; y no se recogen aspectos relacionados con la educacion, la vivienda y la sanidad. En 2008, con motivo de la crisis
economica el panorama se vuelve aun mas restrictivo en materia de politica inmigratoria. Aun asi, se establecen dos novedades de
notable importancia: el Tratado de Lisboa en el que se define un marco normativo comunitario en materia de politica de asilo e
inmigracion; y la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea que define con mayor claridad los derechos de las personas
inmigrantes, y cuyo respeto impone a los Estados miembros. 4) LO 2/2009 de 11 de diciembre. La politica inmigratoria sigue sin ser
acorde con la realidad social, ademas se sigue percibiendo una falta de voluntad politica a |a hora de gestionar este fenomeno cada
vez mas complejo. (Mazkiaran, 2010).

P Tenzanos, J.F. (2010): Op. Cit., pp. 571-580.

80 Defensor del Pueblo (2016-2019): Informe anual 2015, pp. 258-263; Informe anual 2016, pp. 246-248; Informe anual 2017, p. 233;
Informe anual 2018, p. 241.
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donde ese riesgo existe”.®* En el caso del Tribunal Constitucional, su posicién al respecto,
expresada en su sentencia del Pleno 17/2013, de 31 de enero, es que se trata de “una medida
gubernativa de reaccion inmediata frente a una perturbacion del orden juridico, articulada a
traveés de un cauce flexible y rapido”, y que por tanto no puede ser considerada una sancion o
una expulsion.®?

En esta misma linea, otra polémica medida que debemos mencionar es la de los Centros de
Internamiento de extranjeros (CIE), que aunque en la LO 4/2000 se califican como centros de
caracter no penitenciario, se han convertido en espacios en los que bajo una vision represiva se
da un tratamiento policial y de control al fendmeno de la inmigracion, olvidando la funcion
integradora que deberia tener la ley de extranjeria y suponiendo una clara privacion de la
libertad de las personas, independientemente de la situacion administrativa en que se
encuentren. A este respecto, el Tribunal Supremo ha apreciado una “extralimitacion de la
regulacion reglamentaria, que en consecuencia no ha respetado el imprescindible referente
normativo” de la legislacion en materia de extranjeria.®> A esto hay que afiadir las constantes
quejas sobre las carencias detectadas en la asistencia social, juridica y cultural, en estos centros
que han llegado hasta el Defensor del Pueblo, el cual ha formulado en los anos 2017 y 2018
varias recomendaciones a la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras con propuestas para
la mejora de las deficiencias detectadas.®*

En conclusion, nos encontramos ante una legislacion nacional con una vision de la inmigracion
COMO amenaza, apreciacion que favorece las medidas de control de los flujos, el aumento de |a
inmigracion ilegal, y el consecuente refuerzo de estereotipos negativos en el imaginario
colectivo estatal.

J Marco normativo en materia de educacion y diversidad cultural

Si atendemos al disfrute y ejercicio efectivo de los derechos por parte de |las personas migrantes
en materia educativa, |la normativa europea en materia de educacion y diversidad cultural
presupone que el acceso a una educacion de calidad, inclusivay en igualdad de condiciones para
los y las hijas de la poblacion inmigrante es un derecho social imprescindible para la plena
integracion en la sociedad de acogida. Las politicas europeas disefiadas en materia de
inmigracion tienen, consecuentemente, repercusiones en este ambito educativo y de gestion de
la diversidad e influyen en la participacion social y en el empoderamiento del colectivo migrante.

Tal y como apunta Félix Etxeberria, las politicas europeas en materia de escolarizacion de los y
las nifias de personas inmigrantes han sufrido un notable giro en las Gltimas décadas.®> En 1977
la Directiva del Consejo (de las Comunidades Europeas) del 25 de julio relativa a la escolarizacion
de los hijos de trabajadores inmigrantes pone de manifiesto la voluntad de integrar en el sistema
educativo de las sociedades de acogida al alumnado proveniente de otras nacionalidades. En
general, se puede afirmar que es un momento en el que se quiere mejorar la libre circulacion de
los y |las trabajadoras inmigrantes por lo que pone énfasis en el diseno de medidas educativas
para los y las hijas de los/as mismos/as.

81 Convencion de las Naciones Unidas sobre el estatuto de los refugiados, art. 33 y Convenio Europeo de Derechos Humanos, art. 3.
82 Mercedes, B. (2017): Nacimiento y evolucion de la legislacion de extranjeria en la prensa espafola. La especializacién periodistica
como respuesta acadéemica a la Comunicacion Publica y al Derecho a la Informacion. Tesis doctora. pp. 80-82.

83 Ibidem, p. 82.

84 Defensor del Pueblo (2019): Informe anual 2018, p. 231.

85 Etxeberria, F. y Elosegui, K. (2010): Op. Cit., pp. 235-263.
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La directiva en cuestion establece que:

- Se garantizara el acceso al sistema educativo gratuito de los y las hijas de los o las residentes
comunitarias, promoviendo en especial el aprendizaje de |a lengua oficial de las sociedades
de acogida.

- Se promovera la ensefanza de la lengua y de la cultura de origen del alumnado inmigrante
en concordancia con la ensefianza del pais de acogida.

- Se formara al profesorado que sea responsable de impartir dichos contenidos.

Los afnos siguientes marcan un punto de inflexion y un empeoramiento generalizado de las
politicas de inmigracion y, por consiguiente, de aquellas relacionadas con el acceso a la
educacion. La causa se encuentra en el proceso de trasformacion econdomica y cultural presente
en Europa, que impulsa el disefio de politicas cada vez mas restrictivas en términos de control
de flujos migratorios y en relacion con la inmigracion ilegal. En el ambito educativo estos hechos
causan mayores restricciones para el acceso a la educacion de ninos, ninas y jovenes ilegales no
acompafados.®®

A nivel estatal, el articulo 26 de |la Constitucion Espanola referente a la Educacion expone que
es competencia especifica de las Comunidades Auténomas promover la programacion general
de ensenanza en los términos establecidos por la Ley. Asimismo, el articulo 9 del Titulo | de la
Ley de Extranjeria, que se refiere a la politica educativa, sefiala que todas las personas
extranjeras menores de 18 ahos tienen el derecho y el deber de recibir educacion en las mismas
condiciones que |la poblacion espanola; derecho que comprende el acceso a una ensenanza
basica, gratuita y obligatoria, a la obtencion de la titulacion académica correspondiente vy al
sistema publico de becas y ayudas. También se garantiza |la existencia de un numero de plazas
suficientes en Educacion Infantil para asegurar la escolarizacion de la poblacion que lo solicite,
puesto que dicha educacion tiene caracter voluntario.

Ademas, en ese mismo articulo se indica que los “poderes publicos promoveran que las personas
extranjeras residentes que lo necesiten puedan recibir una enseflanza para su mejor integracion
social, con reconocimiento y respeto a su identidad cultural”. También podran acceder al
desempeno de actividades docentes o de investigacion cientifica de acuerdo con lo establecido

en las disposiciones vigentes.

En el marco educativo, debemos destacar que el rapido incremento de la poblacion escolar
procedente de la inmigracion demanda del sistema educativo nuevos instrumentos normativos
que faciliten una efectiva integracion, educativa y social del alumnado procedente de otros
paises que, con frecuencia, hablan otras lenguas y comparten otras culturas. En este sentido, se
entiende que para acometer con posibilidades de éxito los retos de un contexto social
culturalmente diverso, resultan necesarios marcos normativos que faciliten la adaptacion
ordenada de la educacion espanola.

Es en la LOGSE 1/1990 cuando se encuentra por la primera vez la referencia a la “atencion a la
diversidad”, aunque teniendo en cuenta el contexto en el que se elabord esta Ley, esta
disposicion se disefido como un intento de favorecer la integracion de las minorias étnicas, y mas
concretamente, del alumnado de origen gitano que acudia al sistema educativo espafol.?’

86 Idem.
87 Mijares, L. (2009): Politicas europea de integracion del alumnado inmigrante: miradas comparativas, en Departamento Confederal
de Migraciones de UGT y de la Secretaria de Politicas Sociales de FETE-UGT: Coleccion Materiales de Aula Intercultural n® 1, Madrid,

pp. 1-24.
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La LOCE 10/2002 de 23 de diciembre, establece en su articulo 42.4 que el alumnado extranjero
tendra los mismos derechos y los mismos deberes que el alumnado espafnol y que su
incorporacion al sistema educativo supondra la aceptacion de las normas establecidas con
caracter general y de las normas de convivencia de los centros educativos en los que se integren.
También indica que, para el alumnado que desconozca la lengua y cultura espafolas o que
presente graves carencias en conocimientos basicos, las administraciones educativas han de
desarrollar programas especificos de aprendizaje con la finalidad de facilitar su integracion en el
nivel correspondiente.

La LOE 2/2006 de 3 de mayo (modificada por la LOMCE en 2013), establece la equidad como
uno de los principios basicos en los que debe basarse el sistema educativo; se introduce, por lo
tanto, el concepto de “inclusion educativa” como principio imprescindible de la ensefianza
obligatoria.

A pesar de esta ultima disposicion y de |la existencia en el ambito educativo de un discurso
general sobre laimportanciay la necesidad de aplicar un enfoque intercultural a nivel curricular,
el hecho de que cada Comunidad Autéonoma pueda disefiar mecanismos de ensefianza propios
ha provocado la proliferacion de programas “aislados”, no basados en una estrategia eficaz de
integracion y atencion especifica a la necesidad del alumnado inmigrante. Los programas
disefhados y aplicados en las Comunidades Autonoma referentes a la gestion de la diversidad
cultural suelen ser de caracter compensatorio en tanto en cuanto, la diferencia es tratada como
un “déficit” que ha de ser compensado. Nos encontramos, por lo tanto, ante una gestion de |a
diversidad basada en la idea de que es el alumnado el que tiene que adaptarse al sistema
educativo, y no en el supuesto de que sea la escuela la que deba integrar las diferencias dentro
del aula.®’® Lo mismo ocurre en el caso de la poblacion inmigrante, en tanto que es
responsabilidad de este colectivo realizar un esfuerzo por su integracion, y no es la sociedad de

acogida la que deba disefiar politicas de aceptacién y de integracion de las “diferencias”.®

En el caso de la CAPV, tal y como ha sido previamente mencionado, cada Comunidad Autonoma
tiene competencia especifica en el desarrollo de su propio programa de ensefanza en los
términos establecidos por la Ley, segun el Articulo 7 de la Constitucion Espafola. El Articulo 3 de
la Ley 1/1993 de 14 de febrero de la Escuela Publica Vasca establece entre sus fines:

- “Impulsar el desarrollo en libertad de la personalidad y la formacion integral de los alumnos,
asentados en los valores que hacen posible la convivencia democratica, fomentando, entre
otros, la capacidad y actitud critica, la igualdad, |a justicia, la participacion, el respeto al
pluralismo y a la libertad de conciencia, |la solidaridad, la inquietud social, la tolerancia y el
respeto mutuo, asi como la defensa de los derechos humanos.”

- “Actuar en todos los niveles, etapas, ciclos y grados como elemento de compensacion de las
desigualdades de origen de los alumnos.”

- “La formacion para la paz, la libertad y la promocion de las ideas de cooperacion y de
solidaridad entre los pueblos.”

Llevados a la practica, estos fines forman parte de dos importantes planes del ambito educativo
vasco. Por un lado, el Il Plan de atencion educativa al alumnado inmigrante en el marco de la
escuela inclusiva e intercultural 2016-2020, cuyo objetivo favorecer la inclusion del alumnado

88 Idem.
89 Etxeberria, F. y Elosegui, K. (2010): Op. Cit., pp. 235-263.
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perteneciente a familias de origen extranjero al sistema educativo y “su participacion real en |a
sociedad, promoviendo iniciativas normativas, organizativas y metodologicas que apoyen las
actuaciones gue se desarrollan en los centros educativos destinadas a facilitar tanto su accesoy
permanencia en el sistema educativo como su progreso linguistico, académico, personal y
profesional, desde el reconocimiento de las culturas de origen”.’° Y por otro lado, el Plan Marco
para el desarrollo de una Escuela Inclusiva 2019-2022 que busca contribuir al desarrollo integral
y al éxito escolar haciendo realidad los principios de inclusion, equidad y excelencia, implicando
a todos los agentes que intervienen en el proceso educativo.”

3.1.4. Inmigracion y gestion de la diversidad cultural en el marco de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS)

La relevancia de la migracion ha estado presente de forma significativa durante los ultimos afos
en los debates en torno al desarrollo protagonizados por los principales organismos
internacionales y, de hecho, su toma en consideracion ha sido objeto de reivindicacion para
muchas organizaciones sociales y ONGD. Sin embargo, aunque la cuestion del vinculo migracion
y desarrollo ha ido cobrando con el paso del tiempo un mayor protagonismo en el discurso de
la comunidad internacional, podria decirse que su relevancia en la agenda del desarrollo
humano sigue siendo secundaria.’

Si bien el Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) del ano 2009 dedicado a las migraciones, supuso un avance significativo en
esta materia respecto a la Declaracion de la Cumbre del Milenio (2000), al resaltar la movilidad
humana como un componente del desarrollo, la Agenda Post-2015, conocida como |la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, reconoce en la migracion un aspecto fundamental del
desarrollo, reflejando por vez primera que la migracion se integra explicitamente en la agenda
mundial del desarrollo.

Esta idea se asienta firmemente en la propia introduccion de la Agenda 2030, donde se indica
de manera expresa:

“Reconocemos la positiva contribucion de los migrantes al crecimiento inclusivo y al desarrollo
sostenible. Reconocemos también que Ila migracion internacional es una realidad
pluridimensional de gran pertinencia para el desarrollo de los paises de origen, transito y destino
que exige respuestas coherentes e integrales. Cooperaremos en el plano internacional para
garantizar la sequridad, el orden y la reqularidad de las migraciones, respetando plenamente los
derechos humanos y dispensando un trato humanitario a los migrantes, sea cual sea su estatus
migratorio, y a los refugiados y los desplazados. Esa cooperacion también debera fortalecer la
resiliencia de las comunidades que acogen a los refugiados, particularmente en los paises en
desarrollo. Subrayamos que los migrantes tienen derecho a regresar a su pais de nacionalidad y
recordamos que los Estados deben velar por que se reciba adecuadamente a los nacionales que
regresen a su pais.” (Naciones Unidas, 2015)

9 Departamento de Educacion del Gobierno Vasco (2016): Il Plan de atencion educativa al alumnado inmigrante en el marco de la
escuela inclusiva e intercultural 2016-2020, GV, p. 25.

91 Departamento de Educacion del Gobierno Vasco (2019): Plan Marco para el desarrollo de una Escuela Inclusiva 2019-2022, GV, p.
20.

92 Lacomba-Vazquez, J. y Cloquell-Lozano, A. (2017): Politicas de desarrollo en el contexto de la migraciéon. Coherencias y
contradicciones en el caso de dos programas de codesarrollo de Espana en Colombia y Ecuador, Iberoamerican Journal of
Development Studies, 6 (1), pp. 50-74.
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Como se puede comprobar, este texto muestra que la migracion no es entendida como “un
problema de desarrollo” que haya de ser resuelto, sino como un mecanismo que puede
contribuir al logro de muchos de los Objetivos de desarrollo establecidos (Foresti y Hagen-
Zanker, 2017).%

Entre los 17 Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas establecidas en el plan de accion para
los sucesivos quince afos, la migracion aparece en un sequndo plano en varias metas. De hecho, se
expone en la meta 10.7, cuando se habla de facilitar la movilidad de manera ordenada, segura y
responsable, mediante la aplicacion de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas.

Existen otros objetivos que hacen también referencia directa a la migracion y otros en los cuales la
migracion es un asunto intersectorial que debe tenerse en cuenta.

En este sentido, tal y como precisa la propia OIM, |la Agenda es relevante para todo tipo de
poblaciones en movimiento, sea este interior o transfronterizo, sean o no desplazadas, al afirmar
que “deseamos ver cumplidos los Objetivos y las metas para todas las naciones y los pueblos y
para todos los sectores de |la sociedad. Asimismo, reconoce que todos los migrantes, mujeres,
hombres, ninas y nifios, forman un grupo vulnerable que requiere proteccion, y los reconoce
también como agentes de desarrollo, estableciendo que se refiere a todo tipo de migracion,

incluido el desplazamiento.

La inclusion de la migracion en los ODS abre un claro camino hacia una mayor colaboracion entre
los sectores de |las migraciones y el desarrollo y, por consiguiente, hacia una mayor coherencia
de las politicas en la gobernanza de la migracion. Ademas, la conexion migracion-ODS implica, a
su vez, la adecuada integracion de la migracion en los diferentes sectores de la gobernanza.

Entre las herramientas que se consideran mas adecuadas para la implementacion de los
aspectos migratorios de los ODS, se otorga un especial valor a los procesos de sensibilizacion
sobre migracion y desarrollo que pueden facilitar las organizaciones de la sociedad civil,
considerando que son entidades con capacidad de divulgacion y coordinacion de acciones. Mas
aun, se entiende que el fomento de |la concienciacidon y la sensibilizacion en el marco de |a
Agenda 2030 implica un compromiso horizontal y vertical con los diferentes niveles y sectores
del Gobierno, la sociedad civil, |la academia y otros, produciéndose un intercambio de
informacion adecuada a las funciones y responsabilidades de las partes interesadas.

Estas acciones de sensibilizacion y concienciacion social deben ser inclusivas y garantizar la
adecuada incorporacion de personas de todas las culturas, géneros y origenes, cobrando
especial protagonismo las mujeres, minorias, personas refugiadas y jovenes. Acciones, que en
linea con el objetivo 10.2 de |la Agenda, que busca “potenciar y promover la inclusion social,
economica y politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad,
raza, etnia, origen, religion o situacion economica u otra condicion”, propone, entre otras
acciones clave: abordar las necesidades de integracion de las poblaciones migrantes, incluyendo
la exclusion o la discriminacion basadas en |a nacionalidad, el estatus migratorio, la etnia u otros
factores relacionados; y esforzarse en la inclusion de todas las minorias para acabar con la
exclusion, la discriminacion y la xenofobia.

93 Organizacion Internacional para las Migraciones (2018): La Migracion en la Agenda 2030. Guia para profesionales, Suiza, OIM.
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3.2. Igualdad de género, coeduacion y prevencion de la violencia de género™

3.2.1. Punto de partida
J Roles y estereotipos de género

Para entender como se construyen los roles y los estereotipos de género, hemos de saber en
primer lugar lo que se entiende por sexo y género.

Con el término sexo aludimos a las diferencias biologicas que existen entre hombres y mujeres.
Estas diferencias son de caracter universal y coinciden en todas las culturas y periodos historicos.

Cuando nos referimos al género, en cambio, hablamos del conjunto de caracteristicas
psicologicas, sociales y culturales, socialmente construidos que asignamos a las personas en
funcion de su sexo. Lo que hacemos es atribuir determinados comportamientos, actividades,
funciones, roles... estableciendo categorias fijas de lo que supone ser “una mujer” y “un
hombre”. Categorias que se han ido arraigando y fijando a lo largo de |a historia humana. Estas
caracteristicas dependen del contexto y si son modificables, de hecho, varian con el paso del
tiempo.

Es decir, mientras el sexo alude a la diferencia biologica existente entre dos individuos, el género
es una construccion sociocultural, que define caracteristicas emocionales, intelectuales y
comportamentales estableciendo los géneros que conocemos como masculino o femenino.

El motivo fundamental por el que construimos estos “roles y estereotipos de género” es porque
historica y socialmente, arrastramos unas creencias de caracter sexista fuertemente arraigadas
Yy, COMO consecuencia, generamos procesos de socializacion diferentes para cada sexo.

Asi, los roles de género son aquellos patrones de conducta o comportamientos que se
consideran apropiados y deseables para cada sexo. Nos marcan el papel que debemos
desempenar como hombres y mujeres, el reparto de tareas mas apropiado en funcion de
nuestro sexo, o los espacios y ambitos de participacion de unas y otros.

_os estereotipos de género, en cambio, son ideas simplificadas y fuertemente asumidas sobre
as caracteristicas, actitudes y aptitudes que se atribuyen a hombres y mujeres por el mero
hecho de serlo. Son como etiquetas que nos ponen al nacer.”

Estos estereotipos y roles diferenciales son interiorizados por cada persona a través de un
proceso de aprendizaje que se denomina Socializacion de Género. Este proceso hace que las
personas nos adaptemos a las expectativas sociales que se asocian a nuestro sexo, favoreciendo
asi nuestra insercion en la sociedad de pertenencia.

9 Para el desarrollo de este apartado nos hemos servido, principalmente, de “Equality”, una guia desarrollada en 2017 por la
Asociacion MATIZ, con apoyo de |la Diputacion Foral de Bizkaia, para impulsar |la igualdad de sexos y prevenir la violencia de género
con poblacion adolescente y joven.

9 Direccion General de Prevencion de Violencia de Género, Juventud, Proteccion Juridica y Reforma de Menores (2013): Unidad
Didactica de Prevencion de la Violencia de Género en Jovenes y Adolescentes, Murcia, Consejeria de Presidencia, p.11.
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J La socializacion de género

Sabemos que la socializacion de género es el proceso que da inicio en el momento del
nacimiento, e incluso antes, mientras preparamos la llegada del futuro bebé en color rosa o azul,
vy que perdurara toda la vida. A través de éste y en interaccion con otras personas, aprendemos
e interiorizamos los valores, las actitudes, las expectativas y los comportamientos caracteristicos
de la sociedad de referencia para desenvolvernos de manera adecuada. Es decir, el proceso de
socializacion nos permite aprender de los demas y hacer nuestras las pautas culturales de
nuestro entorno.

Atendiendo a la teoria de |la socializacion diferencial basada en el sistema sexo-género, las
personas, en nuestro proceso de iniciacion a la vida social y cultural, adquirimos identidades
diferenciadas de género que conllevan estilos cognitivos, actitudinales y conductuales, codigos
axiolégicos y morales, y normas estereotipicas de la conducta asignada a cada género.”®

Esta socializacion diferencial entre mujeres y hombres implica la consideracion social de que
ninos y ninas son diferentes “por naturaleza” y estan llamados a desempenar papeles también
diferentes en su vida adulta. De esta manera, como muestran algunos experimentos sociales,
nuestro comportamiento, lenguaje corporal y verbal, |la entonacion y otros aspectos mas sutiles
y apenas perceptibles, cambian en funcion de que creamos que nos estamos relacionando con
un nifio o una nifa; todo ello, sin que apenas nos percatemos.”’

Asi, los principales agentes socializadores (familia, sistema educativo, medios de comunicacion,
el uso del lenguaje, la religion, etc.), tienden a relacionar la masculinidad con el poder, la
racionalidad y aspectos de la vida social publica, como el trabajo remunerado vy la politica (tareas
productivas que les responsabilizan de los bienes materiales), y la feminidad con la pasividad, la
dependencia, la obediencia y aspectos de la vida privada, como el cuidado o la afectividad
(tareas de reproduccion que responsabilizan a las mujeres de los bienes emocionales).”®

% Walker y Barton (1983), en Bosch, E., Ferrer, V.A., Ferreiro, V. y Navarro, C. (2013): La violencia contra las mujeres. El amor como
coartada, Barcelona, Anthropos Editorial, p. 14.

97 En un experimento realizado por Walter Mischel, de la Universidad de Standford (California), se pusieron ropas rosas a los nifios
y azules a las nifias. Las y los observadores se dejaron influir por el color de las ropas y describieron a las que creian nifias con
palabras como dulce, bonita, etc. -tratandose en realidad de nifios- y como dinamico, movido, etc., a quienes creian nifios, aunque
en realidad eran nifias vestidas de azul. Pensar que era nifio en lugar de niha o nifia en lugar de nifio era lo que condicionaba la
respuesta y no tanto el comportamiento del nifio o nifia en si. Para mas informacion ver Lamas, M. (1995): La perspectiva de género,
en Revista de Educacion y cultura n? 8, seccion 47 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, Guadalajara, México,
SNTE.

%8 Bosch, E., Ferrer, V.A., Ferreiro, V. y Navarro, C. (2013): Op. Cit., p. 14.
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Tabla 6: Procesos de socializacion diferencial

|

PROCESO DE SOCIALIZACION FEMENINO

SE LES PRESUPONE...

POR TANTO...

POSIBLES CONSECUENCIAS...

Mas emotividad e
importantes necesidades
de afecto.

Mas adecuado el
desarrollo de su esfera
afectiva.

- Se potencia su sensibilidad

y la expresion de las
emociones.

- Mayor capacidad para
comprender y consolar.
- Mas sensibilidad.

- Mas sensibilidad.

Menos fuerza y capacidad.

- Se confia menos en ellas.

- Infravaloracion e
inseguridad.

Que estan sujetas a mas
peligros y sufrimientos.

- Se les permiten e incluso

fomentan los sentimientos
de temor e inseguridad.

- Poca confianza en si
mismas.

PROCESO DE SOCIALIZACION MASCULINO

SE LES PRESUPONE...

POR TANTO...

POSIBLES CONSECUENCIAS...

Menos emotividad y
escasas necesidades de
afecto.

Menos
adecuado/necesario el
desarrollo de su esfera
afectiva.

Se potencia poco o incluso
se reprime su emotividad
v sensibilidad. Se les
protege menos.

- Inhibicion afectiva.
- Distanciamiento.
- Desapego.

- Frialdad.

Mas fuerza y capacidad.

Se confia mas en ellos.
Se les estimula mas hacia
el éxitoy la
competitividad.

- Mayor iniciativa,
tendencia a la accion.

- Sentimientos de sobre
exigencia.

Que estan sujetas a menos
peligros y sufrimientos.

Se les reprime la
existencia y expresion de
sentimientos como miedo,
inseguridad, equivocacion
y tristeza.

- Dificultad en reconocer
errores y pedir ayuda.

Fuente: Elaboracion propia a partir del trabajo de fin de grado de Rico Altuzarra.?®

99 Rico, B. (2015) en Maza, S. (2017): EQUALITY: Guia para impulsar la iqualdad de sexos y prevenir la violencia de género con
poblacion adolescente y joven, Bilbao, Asociacion Matiz, p. 18.
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En definitiva, |a socializacion diferencial tradicional, ha derivado en que hombres y mujeres
adopten comportamientos distintos y desarrollen su actividad en diferentes ambitos. Estas
diferencias contribuyen, a su vez, a confirmar |la creencia de que, en efecto, son diferentes y se
comportan de manera diferente, lo cual viene a justificar |la necesidad de continuar
socializandolos de forma diferente. Un ejemplo claro de ello nos lo da el analisis, a grandes
rasgos, de los estereotipos en los juguetes infantiles de uso mas habitual durante los primeros
afios de vida.*

Tabla 7: Juguetes infantiles habituales en la infancia

PARA ELLOS PARA ELLAS
- Basados en la violencia, la vida militar, en | - Munecas, casitas Yy cocinitas,
las guerras y no en la paz. electrodomeésticos y no instrumentos de
- Manipulables vy técnicos: transportes, investigacion.
construccion, descubrimientos, conquistas | - Basados en ayuda y no liderazgo: utensilios
vy no en la técnica domeéstica, ni artesania, de enfermeria, azafata, profesora,
ni decoracion. cuidados, etc., vy no de meédico, piloto,
- Competicion: deportes y no en juegos de Ingeniero.
colaboracion. - Juegos de tocador e imagen y no material
- Ciencia: quimica, electronica. deportivo.
- Aventura: accion y no escucha o relacion.

Fuente: Guia “Equality” (Asociacion MATIZ)

Como podemos facilmente comprobar, la division de juguetes por sexos va paralela a la division
sexual en el trabajo de mujeres y hombres. Son numerosos los estudios en psicologia evolutiva
gue demuestran que aquello con lo que nos familiarizamos positivamente en la infancia tiende
a ser preferido en el futuro.

Ademas, en el caso de las mujeres y pese a los innumerables cambios acontecidos en las ultimas
décadas en las sociedades occidentales, todo lo que tiene que ver con el amor sigue apareciendo
con especial fuerza en su proceso de socializacion, hasta el punto de convertirlo en eje
vertebrador y en parte fundamental de su proyecto vital. Un ejemplo de ello lo encontramos en
la literatura que, aunque tiene por finalidad el entretenimiento, como es bien sabido, también
posee un gran poder socializador. A través de los cuentos se inculcan los valores dominantes en
cada sociedad a las siguientes generaciones: ideas, creencias y modos de actuacion. Los estudios
demuestran que en los primeros anos de vida los cuentos favoritos elegidos por ninos y ninas
son los cuentos de aventuras, de fantasia, hadas y héroes.

100 Sdez, J. (2010): La igualdad no llega por casualidad. Tu cambio empieza en mi cambio, en Arroyo, C., Gutiérrez, M.J. y Martin,
M.M. (Coords.) (2010): Otro mirar, Granada, Hospital Universitario Virgen de las Nieves, pp. 41-54.
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Si analizamos el tipo de personajes, las acciones y caracteristicas asociadas, podemos observar
gue en los cuentos clasicos:

Tabla 8: Roles de los personajes en los cuentos clasicos

ELLOS ELLAS

- Luchan, rescatan, salvan, negocian, viajan... | - Tejen, limpian, lloran, se peinan y esperan
- La maldad se conecta al poder, a la avaricia, ser rescatadas.

la astucia y la agresividad. - La maldad aparece asociada con la fealdad
- Los personajes son valientes (el bueno) o fisica, los celos, la envidia, etc.

cobardes (normalmente, el malo). - La bondad aparece asociada a la belleza, |a
- A menudo, el protagonista cuenta con un dulzura, a la delicadeza e ingenuidad, oa la

amigo fiel y divertido o torpe. necesidad de proteccion.

- Las protagonistas no suelen tener amigas (a
lo sumo, una sirvienta de confianza).

Fuente: Guia “Equality” (Asociaciéon MATIZ)

En las relaciones hombre-mujer de esta literatura infantil aparece la figura del principe azul
como un personaje cargado de virtudes que rescatara a la joven desprotegida y desdichada,
ofreciéndole una vida idilica basada en ideas como:

-  El matrimonio es el objetivo en la vida.
la hara feliz para siempre.
la, gracias a su amor y entrega, podra transformar a |la bestia o rana en principe.

|
m I

. La socializacion diferencial y la violencia contra las mujeres

A través de este proceso de construccion de los géneros denominado de “socializacion
diferencial” adjudicamos espacios, funciones y roles distintos a hombres y mujeres,
otorgandoles también un reconocimiento social distinto, de manera que sistematicamente, se
tiende a infravalorar lo femenino y a poner en valor lo masculino. Esta diferente valoracion por
razon de sexo situa a los hombres en una posicion de superioridad respecto a las mujeres, lo
que facilita a los hombres asumir posiciones de poder, dominacion y control sobre éstas, dando
lugar a situaciones de discriminacion y desigualdad por razon de género que favorecen la
aparicion de la violencia contra las mujeres.

Como indica Lousada (2004):

“(...) la mujer no sufre violencia por las caracteristicas fisicas de su sexo, sino por los
estereotipos sociales y culturales asociados a su sexo —esto es por el género segun
lo hemos definido—, unos estereotipos que, considerados en su conjunto,
constituyen una superestructura ideoldgica de superioridad / dominacion de los
hombres habitualmente denominada sistema patriarcal, o patriarcado, que justifica
la inferioridad / sumision de las mujeres en todos los ambitos de la vida de las
personas, y que, como todo sistema de organizacion social que quiere imponerse
sobre otras alternativas, evitando desviaciones, tiene instrumentos de coercion,
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entre los cuales destaca, precisamente, la violencia de género, que, desde esta
perspectiva, se puede catalogar como el instrumento coercitivo por excelencia del

sistema patriarcal”. ***

No es ninguna novedad, por tanto, el hecho de que diferentes modelos explicativos
(multicausales) de la violencia contra las mujeres, introduzcan el sexismo como un elemento
clave al considerar que la raiz de este problema esta, precisamente, en |las desigualdades sociales
generadas por el sistema patriarcal imperante, y en las creencias y actitudes sexistas y misoginas
que de él se derivan y que se reflejan tanto en la familia como en las relaciones de pareja
tradicional.

J Laviolencia de género: definiciones

La violencia es el uso intencional de |la fuerza fisica, amenazas contra uno mismo, otra persona,
un grupo o una comunidad que tiene como consecuencia o0 es muy probable que tenga como
consecuencia un traumatismo, danos psicoldgicos, problemas de desarrollo o la muerte (OMS,

2019).

La violencia mas visible es |la que se ejerce de manera directa, fisica o verbalmente, a través de
insultos, descalificaciones, desprecio, acoso, golpes, maltrato, tortura, asesinato... Es visible al
manifestarte en forma de conductas y comportamientos concretos. Al ser visible, es mas facil

de identificar y de actuar contra ella.

Sin embargo, esta manifestacion de la violencia es solo |la punta del iceberg. En la base existe
otra violencia que es indirecta y no visible y que, de acuerdo con el socidlogo noruego Galtung
puede ser cultural o estructural.

Figura 1: Triangulo de la violencia de Galtung

VIOLENCIA
DIRECTA

visible

invisible

VIOLENCIA VIOLENCIA
CULTURAL ESTRUCTURAL

Fuente: Imagen de dominio publico (Wikipedia)

101 Lousada, J.F. (2004) en Maza, S. (2017): EQUALITY: Guia para impulsar la igualdad de sexos y prevenir la violencia de género con
poblacion adolescente y joven, Bilbao, Asociacion Matiz, p. 22.
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La violencia cultural hace referencia a aspectos simbodlicos de la cultura que legitiman la
violencia a traves del arte, la religion, la filosofia, el derecho o cualquier otra expresion de la
cultura, y que se concreta en actitudes. Si la violencia directa es generada desde el propio
agresor y la violencia estructural esta organizada desde el sistema -la estructura-, la violencia
cultural lo hace desde las ideas, las normas, como alegato o aceptacion natural de las situaciones
provocada por ella. Es decir, todo aquello que, en definitiva, desde la cultura legitime y/o
promueva la violencia de cualquier origen o signo.*®*

La violencia |lamada estructural nos remite a situaciones de estratificacion y conflicto social en
las que a uno o a varios grupos sociales (normalmente caracterizados en términos de sexo,
género, etnia, clase, nacionalidad, edad u otros) se les niega o se les dificulta |a satisfaccion de
sus necesidades humanas basicas (supervivencia, bienestar, identidad o libertad). Se entiende
gue, si en un conflicto social siempre gana una de las partes, ya no estamos ante un conflicto
sino ante el ejercicio de una violencia estructural. Este tipo de violencia se manifiesta cuando no
hay un emisor o una persona concreta que efectue el acto de violencia, sino que es una
estructura (fisica u organizativa) o un sistema social. Se considera que esta violencia se
encuentra en el origen y que al ser la mas dificil de identificar es la mas dificil de combatir.

Figura 2: Triangulo de la violencia de Galtung (teoria y practica)

Comportamiento
VIOLENCIA
DIRECT
Actitudes
: k- *
\ Negacion de
§ \ necesidades
VIOLENCIA~ WMOLENCIA
CULTURAL ESTRUCTURAL

Fuente: Imagen de dominio publico (Wikipedia)

En cuanto a la violencia ejercida contra la mujer o contra quienes se sienten mujeres, y pese a
la gravedad de esta problematica social, no existe un acuerdo a la hora de establecer una unica
y precisa denominacion para referirnos a la que, con total seguridad, constituye la mayor y mas
habitual violacion de los derechos humanos en el mundo.

Son diversos los términos que se utilizan y giran en torno a esta problematica, por lo que
apuntaremos, brevemente, algunas aproximaciones al significado de aquellos que de manera

mas frecuente podemos escuchar:

- Laviolencia machista es aquella que se ejerce mediante toda accion, u omision, dentro del
marco de una relacion desigual de poder que, de manera directa o indirecta, tanto en el
ambito publico como privado, afecta la vida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicologica,

102 Jiménez, F. y Mufioz, F.A. (s.f.) en Lopez, M. (dir.) et al. (2004): Enciclopedia de Paz y Conflictos: L-Z. Edicion especial. Tomo |l.
Granada, Editorial Universidad de Granada.
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sexual, econdmica o patrimonial, por el hecho de ser o sentirte como una mujer.*?’

Si atendemos a la Cuarta Conferencia Mundial sobre |la Mujer que tuvo lugar en Beijing en
1995, encontramos que en el texto se precisa que la violencia contra la mujer es una
manifestacion de las relaciones de poder historicamente desiguales entre mujeres vy
hombres, que han conducido a la dominacion de la mujer por el hombre, la discriminacion
contra la mujer y a la interposicion de obstaculos contra su pleno desarrollo. En Beijing |la
expresion “violencia contra la mujer” se refiere a todo acto de violencia basado en el género
que tiene como resultado posible o real un dafio fisico, sexual o psicologico, incluidas las
amenazas, la coercion o la privacion arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida
publica o en la privada.

La violencia doméstica, segun la OMS, se define como los malos tratos o agresiones fisicas,
psicologicas, sexuales o de otra indole, infligidas por personas del medio familiar y dirigida
generalmente a los miembros mas vulnerables de la misma: ninos, mujeres y ancianos.

El concepto de violencia de pareja (frecuentemente equiparado en la literatura a violencia
doméstica y a violencia conyugal) haria referencia a cualquier tipo de violencia que es
ejercida por un miembro de la pareja hacia el otro con la intencion de danarle, con
independencia del sexo, o bien el ejercicio de l|a violencia de forma mutua. Por otra parte,
la pareja en esta concepcion abarca todo tipo de compromiso posible, desde una cita hasta
una relacion estable y entre miembros del mismo sexo o de sexo contrario.

Hay quien defiende que este seria el concepto que mejor responde a la compleja realidad
que presentan las relaciones de pareja entre adolescentes,'® ya que en esta poblacidn las
relaciones varian en funcion del grado de compromiso, esto es, relaciones estables,
relaciones mas liberales o informales, caracterizadas por encuentros sexuales esporadicos,
puede tratarse de una simple cita, o de alguien con quien se sale eventualmente, pero “sin
compromiso”. Ademas, la violencia de pareja, a diferencia de la violencia doméstica, implica
gue puede darse en el seno de |la unidad familiar o fuera de ella, esto es, que no necesita
que cohabiten, con lo que de nuevo se ajusta mucho mejor a la realidad adolescente, dado
que la mayoria de ellos no conviven.

Cuando hablamos de violencia de género nos referimos a todo maltrato, agresion u abuso
de poder que se ejerce contra la mujer, provocandole un dano fisico, psicologico, sexual y/o
emocional. Es un término amplio que engloba todo tipo de violencia ejercida contra |a
mujer.

Tal y como precisa la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género, en su art. 1, la violencia de género se manifiesta como
el simbolo mas brutal de |a desigualdad existente en nuestra sociedad. Se trata de una
violencia que se dirige sobre las mujeres por el hecho mismo de serlo, por ser consideradas,
por sus agresores, carentes de los derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de
decision.

Términos como violencia de género, violencia machista, violencia contra la mujer, violencia
domeéstica, familiar, feminicidio... cuentan con detractores y defensores a ultranza, atendiendo

103 Definicion acufiada por el colectivo “Ni una menos”, surgido en Argentina contra la violencia de género.
104 Casas, M. (2012) en Maza, S. (2017): EQUALITY: Guia para impulsar la igualdad de sexos y prevenir la violencia de género con
poblacion adolescente y joven, Bilbao, Asociacion Matiz, p. 26.
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en algunos casos a cuestiones gramaticales o semanticas, en otros casos, a criterios ideologicos,
legales y/o juridicos.

En este apartado aludiremos, con caracter general, al concepto de violencia de género, si bien,
otros términos como violencia machista o violencia contra la mujer dan también clara muestra
de que esta violencia es la consecuencia de |la desigualdad y desequilibrio de poder existentes
entre mujeres y hombres en la sociedad. Esta eleccion viene motivada por dos razones
fundamentales. En primer lugar, por ser el término utilizado en el marco normativo estatal de
referencia; y, en segundo lugar, por ser el término mas conocido y comunmente utilizado por el
conjunto de la ciudadania.

En cuanto a las formas en que se manifiesta la violencia de género, aunque los distintos estudios
también sefalan diversos tipos de violencias, entre las mas comunes identificadas encontramos:

Tabla 9: Manifestaciones de |la violencia de género

Violencia fisica Desde un empujon intencionado, una bofetada o arrojar objetos, hasta el extremo del
asesinato. El maltrato fisico, ademas de poner en riesgo la salud y la vida de las personas
agredidas en los casos mas extremos, provoca miedo intenso y sentimientos de humillacion,
que van destruyendo la autoestima de las personas.

Violencia psicoldgica Aqui entrarian actos como los insultos ("eres una puta"), los desprecios ("no vales para nada"),
las humillaciones y chanzas ("é Quién te va a querer con esa cara?”). Tambien supone violencia
psicologica el ignorar a una persona (no hablar a alguien o hacer como si no existiera) y también
la amenaza de agresion fisica ("como no me hagas caso, te parto la cara"). El maltrato
psicologico continuado, al igual que el fisico, provoca sentimientos de humillacion, que van
destruyendo la autoestima de las personas.

Violencia sexual Cualquier contacto sexual no deseado. Desde levantar las faldas a una chica, hasta la violacion.
Las agresiones sexuales también producen fuertes sentimientos de humillacion vy, por lo tanto,
producen dafios psicolégicos.1%

Violencia simbdlica Referido a aquellos mecanismos que contribuyen al mantenimiento de roles y estereotipos
sexistas, como pueden ser el hecho de no visibilizar a las mujeres en los textos, el deporte o el

cine, y representarlas siempre ligadas a roles tradicionales de cuidado y reproduccion, o como
simples objetos en la publicidad.

Violencia econdmica A traves de la cual se reduce o priva de recursos economicos a la mujer como medida de

coaccion o manipulacion. Este tipo de violencia también contribuye a hacer depender
economicamente a la mujer de su agresor.

Violencia social En la que se pretende limitar, controlar y aislar socialmente a la mujer. Separando a la victima
de su entorno habitual se le priva tambien del posible apoyo de familiares y amistades.

Fuente: Guia “Equality” (Asociacion MATIZ)

105 Gorrotxategi, M.y De Haro, I.M. (s.f.) en Maza, S. (2017): EQUALITY: Guia para impulsar la igualdad de sexos y prevenir la violencia
de género con poblacion adolescente y joven, Bilbao, Asociacion Matiz, p. 27.
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1 Violencia de género: algunas cifras

La violencia de genero es un problema que no tiene fronteras ni tampoco parece tener limites,
por tanto, no desaparece ni se atenua por razon de etnia, cultura o clase social. A lo sumo,
podemos constatar que, en ocasiones, varian sus formas, intensidad y manifestaciones
concretas de unos paises o contextos sociopoliticos, a otros.

Si bien se alude a diferentes causas para tratar de encontrar explicacion a esta violencia, parece
existir un claro consenso segun el cual, la desigualdad de la mujer con respecto al hombre y el
uso de la violencia para resolver los conflictos estarian estrechamente ligados tanto a |a violencia
de género que ejerce la pareja como a la violencia sexual ejercida por cualquier persona.

A nivel de cifras, para tomar consciencia de a qué nos enfrentamos, a escala mundial, segun
distintos estudios liderados por Naciones Unidas, registramos que:

- Se estima que el 35% de las mujeres de todo el mundo ha sufrido violencia fisica y/o sexual
en algun momento de su vida.

- Mas de 700 millones de mujeres que viven actualmente se casaron siendo nifias (menores
de 18 afios). Unas 250 millones, antes de cumplir los 15.%°

- Unos 120 millones de ninas de todo el mundo han sufrido el coito forzado u otro tipo de
relaciones sexuales forzadas.

- Se estima que 200 millones de ninas y mujeres han sufrido algun tipo de mutilacion/ablacion
genital femenina en 30 paises durante el ano 2016. La mayoria de los casos se produjeron
antes de los 5 afios.'"’

- Mujeresy nifias representan cerca del 70 % de las victimas de trata de seres humanos a nivel
mundial, siendo las nifias 2 de cada 3 victimas de la trata.®®

En un andlisis realizado por la Organizacion Mundial de la Salud (en adelante, OMS),'°® basado

en datos de mas de 80 paises, se comprobo que:

- Casiunterciode las mujeres que han mantenido una relacion de pareja han sufrido violencia
fisica o sexual por parte de esta.

- Un 38% de los asesinatos de mujeres que se producen en el mundo son cometidos por su
pareja.

A nivel europeo, segun el estudio: “Violencia de género contra las mujeres: una encuesta a

escala de la UE” realizado en 2014 por |la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union

Europea (FRA),*° la magnitud de la violencia fisica y sexual que sufren las mujeres en toda la UE

es tal que:

- Unos 13 millones de mujeres experimentaron violencia fisica durante los 12 meses previos
a su participacion en el estudio.

108 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (2014) en Maza, S. (2017): EQUALITY: Guia para impulsar la igualdad de sexos y
prevenir la violencia de genero con poblacion adolescente y joven, Bilbao, Asociacion Matiz, p. 9.

107 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (2016) en Maza, S. (2017): EQUALITY: Guia para impulsar la igualdad de sexos y
prevenir la violencia de genero con poblacion adolescente y joven, Bilbao, Asociacion Matiz, p. 9.

108 Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2014) en Maza, S. (2017): EQUALITY: Guia para impulsar la igualdad de
sexos y prevenir la violencia de género con poblacion adolescente y joven, Bilbao, Asociacion Matiz, p. 9.

103 Organizacion Mundial de la Salud, Departamento de Salud Reproductiva e Investigacion, Escuela de Higiene y Medicina Tropical
de Londres, Consejo Sudafricano de Investigaciones Meédicas (2013) en Maza, S. (2017): EQUALITY: Guia para impulsar la igualdad
de sexos y prevenir la violencia de genero con poblacion adolescente y joven, Bilbao, Asociacion Matiz, p. 9.

110 Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (2014): Violencia de género contra las mujeres: una encuesta a
escala de la UE. Factsheet y Resumen de conclusiones, FRA.
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- Un 8% de las mujeres habian experimentado violencia fisica y/o sexual en los 12 meses
previos a la realizacion del estudio.

- 3,7 millones de mujeres experimentaron violencia sexual durante el mismo periodo.

- El 43% de las mujeres de los 28 Estados Miembros de la UE'*! ha sufrido algun tipo de
violencia psicologica por parte de un companero sentimental a lo largo de su vida.

- Una de cada tres mujeres habia sufrido algun tipo de agresion fisica y/o sexual desde los 15
anos.

- Una de cada diez mujeres declara haber sufrido ciberacoso desde los 15 anos. El mayor
riesgo afecta a las mujeres de entre 18 y 29 anos.

En |la actualidad tendemos a pensar que en las sociedades econdmicamente mas pudientes la

mujer ha alcanzado notables cotas de igualdad que, aunque lejos aun de suponer la

equiparacion real y efectiva de derechos y oportunidades en la practica con el hombre, si

constituyen una importante mejora en comparacion con otros paises empobrecidos, donde |a

explotacion y discriminacion de la mujer es aun mas notoria y acuciante.

Sin embargo, los paises que sefialamos como mas igualitarios'*? son también susceptibles de
presentar cifras altas de violencia fisica y/o sexual. De esta forma, segun el estudio realizado por
la FRA al que hemos hecho antes referencia, entre el 46% vy el 52% de las féminas de Dinamarca,
Finlandia y Suecia, declard haber sufrido algun tipo de abuso fisico o sexual desde los 15 anos
por parte de un companero sentimental o cualquier otro ciudadano (que en el 97% de los casos
era un hombre).

Merece la pena senalar, ademas, que para un gran porcentaje de estas mujeres que forman
parte de las estadisticas, esta situacion sera aun mas grave, si cabe. Por ejemplo, la situacion de
pobreza que muchas mujeres padecen en distintas partes del mundo y que puede conllevar,
entre otras dificultades, falta de medios y recursos, no contar con estudios o ser analfabetas, no
tener un medio de subsistencia propio, o llegar incluso a tomar la decision de emigrar, las
convierte en mujeres especialmente vulnerables que podrian sufrir lo que conocemos como
multiple discriminacion.

Del mismo modo, aquellas mujeres que conviven con alguna diversidad funcional dan muestra
de una mayor vulnerabilidad, al ser esclavas de su sexo y su condicion de discapacidad fisica,
mental, psiquica o sensorial.

Y eso, sin olvidar, el estigma social que supone para una mujer manifestar su condicion
homosexual o bisexual, situandola también, de manera automatica, en esa misma situacion de
vulnerabilidad que la convertira en presa facil de una multiple discriminacion.

Todas ellas contaran con grandes posibilidades de sufrir mayores niveles de violencia que otros
colectivos de mujeres. Volvamos a los datos y al estudio de la “Violencia de género contra las
mujeres: una encuesta a escala de la UE”, para hacernos eco de esta realidad:

- En 2014, el 23% de las mujeres no heterosexuales (aquellas que identificaban su orientacion
sexual como lesbianas, bisexuales u otras opciones) entrevistadas en la UE indicd haber
sufrido violencia fisica y/o sexual por parte de agresores de ambos sexos, en comparacion
con el 5% de mujeres heterosexuales.

- Por otro lado, el 34% de las mujeres con un problema de salud o una discapacidad

111 para obtener informacion individual por paises, véase Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas
(2015): The World’s Women 2015, Trends and Statistics, capitulo 6, Violence against Women.

112 Segun criterios del Foro Econémico Mundial, referidos a factores de distribucion de la riqueza, educacion, salud y poder politico.
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declararon haber sufrido violencia fisica o sexual por parte de un companero sentimental a
lo largo de su vida, frente al 19 % de mujeres sin un problema de salud ni discapacidad.

Vemos pues como determinadas caracteristicas individuales de las mujeres, como, por ejemplo,
la orientacion sexual, la discapacidad o la etnicidad, factores econdmicos como su renta y nivel
adquisitivo, su formacion académica o sus facilidades de acceso a recursos y servicios, y algunos
factores contextuales, como las crisis humanitarias, incluidas las situaciones de conflicto y
posteriores al conflicto, pueden aumentar la vulnerabilidad de las mujeres ante la violencia.

1 Las consecuencias de la violencia de género

Obvia decir que la violencia de género es una de las principales causas de lesiones fisicas para
las mujeres que la padecen y un claro factor de riesgo de sufrir otro tipo de problemas de salud
fisicos, mentales, sexuales y reproductivos. La OMS nos advierte de que la violencia de parejay
la violencia sexual producen a las victimas supervivientes y a sus hijos/as graves problemas
fisicos, psicologicos, sexuales y reproductivos a corto y a largo plazo y, ademas, suponen un
elevado coste economico y social para el conjunto de |la sociedad. Sefalamos, a continuacion,
algunas de estas consecuencias:

-  CONSECUENCIAS PARA LA SALUD

e Mortales, como el homicidio o el suicidio.

e Lesiones fisicas (cefaleas, lumbalgias, dolores abdominales, fibromialgia, trastornos
gastrointestinales, limitaciones de la movilidad y mala salud general) y psicologicas
diversas (depresion, trastorno de estrés postraumatico y otros trastornos de ansiedad,
insomnio, trastornos alimentarios e intento de suicidio).

e Laviolencia de pareja y la violencia sexual pueden ocasionar embarazos no deseados,
abortos, distintos problemas ginecologicos, e infecciones de transmision sexual.

® La violencia en la pareja durante el embarazo aumenta |la probabilidad de aborto
involuntario, pero también muerte fetal, parto prematuro y bebés con bajo peso al
nacer.

- CONSECUENCIAS A NIVEL SOCIOECONOMICO

® Incapacidad de las mujeres victimas de violencia para trabajar y asumir
responsabilidades, o incluso, posibilidad de incurrir en situaciones de absentismo
laboral.

e Pérdida de trabajo y salario.

e Provision de los distintos recursos publicos y servicios sociales asignados a la atencion
de las victimas de violencia de género (sistemas de salud, proteccion, policial, judicial,
etc.).

® Incidencia en los niveles de consumo de las victimas de violencia de actividades ludicas
relacionadas con el tiempo libre, el ocio o el deporte.

- CONSECUENCIAS PARA LA INFANCIA
e Los y las menores que se crian en familias en las que hay violencia pueden sufrir
diferentes trastornos conductuales y emocionales (problemas de disciplina, inmadurez,
desarrollo de miedos, dificultad para asumir responsabilidades, etc.).
e Fracaso escolar.
® Laviolencia de pareja también se asocia a mayores tasas de mortalidad y morbilidad en
menores de 5 anos (la OMS refiere enfermedades diarreicas y malnutricion).
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Pero, ademas, debemos tener en cuenta que la violencia contra la mujer -especialmente la
ejercida por su pareja y la violencia sexual- y sus consecuencias, constituyen no solo un grave
problema social, econdmico o de salud publica, sino también, una flagrante violacion de los
derechos humanos de |las mujeres.

Este hecho, debemos tenerlo bien presente ya que no siempre ha sido entendido asi. Esta
violacion de los derechos de las mujeres que hoy puede parecernos tan evidente, hasta hace
muy poco tiempo era socialmente aceptada vy, de hecho, por estar normalmente circunscrita al
ambito de |la vida privada, era muy poco conocida. Es decir, no trascendia a la vida publica y, por
consiguiente, no existia.

3.2.2. Laigualdad de género en el ambito educativo

La cultura sexista impide el desarrollo de nuestras sociedades a través de nuestros valores,
creencias y mandatos, los cuales nos marcan las pautas sobre lo que una mujer y un hombre
“deben ser y hacer”. El sexismo nos asigna a cada sexo bioldgico unos atributos, unas
caracteristicas y unas habilidades diferenciadas, que definen lo que es la masculinidad y la
feminidad a las que debemos responder todos los hombres y mujeres, nifos y nifas. El ambito
educativo es uno de los elementos determinantes en esta socializacion de género.

Y es que, en efecto, investigaciones recientes en la material’® confirman que el sistema
educativo sigue reproduciendo el sexismo y los estereotipos de géenero a través de aspectos
tales, como la propia organizacion del centro, las actitudes y expectativas del profesorado, el
curriculo acadéemico, las metodologias de ensefanza-aprendizaje, las materias que se estudian
(y las que no), los libros de texto y materiales didacticos utilizados, el uso del lenguaje y las
imagenes, las relaciones con las companeras y con los companeros, las relaciones del alumnado
con el profesorado y entre el profesorado, la conformacion y utilizacion del espacio, etc.

Mas aun, la promocion (o no) de una equidad de género puede ser facilmente observada en las
relaciones interpersonales entre estudiantes, entre éstos y éstas y los y las docentes, y en las
politicas educativas. Algunos problemas y estereotipos a nivel mundial, identificados por el
Relator Espacial de Naciones Unidas (FNUAP)* sobre las cuestiones de género en la escuela,
son los siguientes:

1. Bajas expectativas de los maestros y maestras, relacionadas con las habilidades
intelectuales, ya que se cree que las ninas son inherentemente menos inteligentes que
los ninos.

2. Los maestros y maestras ofrecen menor retroalimentacion a las ninas. Se afirma que las

ninas tienen ocho veces menos contacto con los maestros que los ninos.

Los maestros y maestras a menudo reportan mas gozo de ensefiar a ninos que a nifas.

4. Las ninas tienen menores expectativas sobre si mismas en la escuela y fuera de la
escuela piensan que su futuro consiste primariamente en ser esposas y madres.

5. Las bajas expectativas de las maestras y de las ninas son reforzadas por libros de texto,
curriculum y materiales de evaluacion en los que no aparecen las figuras femeninas.

6. Usualmente los ninos tienen suficiente espacio para practicar ciertos deportes, mientras
gue a las ninas no se les ofrece el mismo espacio.

W

113 Agencia Ejecutiva en el Ambito Educativo, Audiovisual y Cultural (ACEA P9 Eurydice, Red Europea de Informacién en Educacion)
(2010): Diferencias de género en los resultados educativos: medidas adoptadas y situacion actual en Europa, Bruselas.

114 Naciones Unidas (2006): Los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, El Derecho a la Educacion, El derecho a la educacion de
las ninas, Informe del Relator Especial sobre el derecho a la educacion, Comision de Derechos Humanos.
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7. Los premios y logros obtenidos por las ninhas no se reportan ni divulgan tan
profusamente como los obtenidos por los ninos.
8. Existe una clara tendencia a utilizar lenguaje sexista.

Esto no quita para que en el ambito educativo también se hayan producido grandes avances en
las ultimas décadas en relacion con la igualdad de género, hasta el punto de que hoy en dia las
mujeres son mayoria en los niveles postobligatorios de la ensefanza; la educacion mixta (ninas
y ninos juntos), se ha generalizado como modelo educativo y existe un extenso marco normativo
para impulsar una sociedad igualitaria desde la escuela.**?

También |la coeducacion, que se caracteriza por incorporar al mismo tiempo la igualdad de
género de manera especifica y como eje transversal, ha ido ganando posiciones en nuestro
sistema educativo, propiciando un proceso de reflexion, a través de cual, nos vamos
cuestionando los planteamientos tradicionales de un modelo educativo que, hoy por hoy,
mantiene vigentes elementos que reproducen y perpetuan el sexismo y las diferencias entre
nuestras criaturas, futuras mujeres y hombres del manana.

De manera mas precisa, diriamos que la coeducacion “consiste en educar a las chicas y a los
chicos al margen del género femenino o masculino, es decir, educarlas partiendo del hecho de su
diferencia de sexo, potenciando el desarrollo de su individualidad, pero sin tener en cuenta los
roles que se les exige cumplir desde una sociedad sexista, por ser de uno u otro sexo”.

Y es que, en efecto, “las politicas publicas educativas deben ir dirigidas a conseguir un modelo
educativo basado en el desarrollo integral de la persona al margen de los estereotipos y roles en
funcion de sexo, el rechazo de toda forma de discriminacion y la garantia de una orientacion

académica y profesional no sesgada por el género”.***

Sin embargo, no podemos obviar que la transformacion social hacia la igualdad de género
supone un cambio integral en y desde el conjunto de ambitos sociales, tales como el familiar, el
laboral, el institucional o el econdmico. Para conseguir cambios reales no basta, por tanto, con
trabajar la igualdad en las aulas con las ninas y los ninos, es necesario que haya una implicacion
y una clara corresponsabilidad por parte del resto de agentes educativos (familias,
administracion publica, gobiernos locales, medios de comunicacion, asociaciones e instituciones
socioculturales, etc.).

Sin lugar a duda, uno de los principales agentes de cambio lo encontramos en la familia, pilar
basico de la socializacion, junto a la escuela, de las nifias y ninos. Debemos tener en cuenta que
la familia es el primer espacio de socializacion de los/as menores y el que ejerce su influencia
durante mas tiempo y en las etapas evolutivas mas importantes de su desarrollo cognitivo y
socioemocional. Sera en el hogar y en el contexto familiar donde se desarrollen las primeras
relaciones interpersonales y donde tendran lugar las primeras impresiones de las nifias y los
ninos sobre si mismas/os y el mundo que les rodea, obteniendo las primeras claves sobre lo que
supone haber nacido hombre o mujer. La familia y sus miembros seran el modelo al que imitar,
a la hora de crear los esquemas cognitivos que compondran su identidad de género y marcaran
sus valores y caracteristicas comportamentales y emocionales. En este sentido, |las figuras de
apego principales (madre, padre, cuidador o cuidadora principal...) seran las personas de
referencia para los aprendizajes claves relacionados con la construccion y |la socializacion de las
relaciones de genero.

115 Departamento de Educacion, Politica LingUistica y Cultura del Gobierno Vasco (2013): Plan Director para la coeducacion y la
prevencion de la violencia de género en el sistema educativo, Servicio Central de Publicaciones del Gobierno Vasco, p. 9.
116 L ey 4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de Mujeres y Hombres, aprobada por el Parlamento Vasco, articulo 28.

50



A s ociacl 6 n

MATIzZ

Ya desde antes del nacimiento se generan expectativas sobre el sexo del futuro bebeé,
presuponiendo de manera muy temprana una serie de pautas de comportamiento, conductasy
actitudes en funcion del sexo asignado. Como hemos mencionado al abordar la socializacion
diferencial basada en el sistema sexo-género, estas expectativas pueden presentarse en
términos de rasgos de personalidad (“los ninos son agresivos”), de habilidades (“las nifias son
buenas para la lectura”), de actividades y de roles (“los hombres son cientificos”).

Hemos ya mencionado el ejemplo de los juguetes que se compran y de |as clases de actividades
que se promueven al hacerlo: se tiende mas a proporcionar vehiculos de juguete, juguetes
articulados y equipos deportivos para los nifos; mientras que a las niflas se les ofrecen muiecas,
utensilios de cocina y juguetes de vestir. Y aunque se han producido cambios importantes en el
modelo de familia en relacion con esta socializacion (especialmente por la entrada de la mujer
en el mercado laboral y por el aumento de la participacion de los hombres en las tareas
domesticas y de cuidados), se siguen abrigando y expresando expectativas tradicionales en
muchos ambitos de la vida de nifas y ninos, siendo los padres (especialmente los hombres)
generalmente, mas rigidos en sus expectativas para los ninos que para las nifas. Por ejemplo, se
estimula a las ninas a que practiquen deportes (como una actividad asociada al estereotipo
masculino), pero no se hace lo mismo con los ninos animandoles a que practiquen danza o baile
(una actividad tipificada como femenina).**’

Un etapa especialmente importante se da durante la Educacion Infantil y Primaria, por ser un
momento clave del desarrollo personal, afectivo, madurativo y formativo de las ninas y los nifos,
y sobre todo por el hecho de que en estos primeros anos “se forman, aprenden y adquieren gran
numero de habitos, conductas, aptitudes y actitudes que no se modificaran posteriormente sin
dificultad”.*® Durante esta etapa, tanto las familias y los grupos de iguales como el centro
escolar ejercen una influencia fundamental a |la hora de premiar y castigar determinadas
conductas que diferencian a nifos y nifas perpetuando asi, una vez mas, los roles de género y
los estereotipos sexistas. Por ello, las familias y el centro escolar deben colaborar para
cuestionar y deconstruir a la par roles y estereotipos de género y prevenir conductas machistas
y sexistas, para poder asi desarticular creencias y prejuicios que pueden estar incidiendo en la
orientacion de las nifias y los ninos.

Si tenemos en cuenta que la familia, como primer espacio de socializacion, ejerce como principal
modelo a la hora de transmitir valores, actitudes y formas de ser y estar en el mundo, es
fundamental que haya coherencia entre el discurso de género en el ambito escolar y lo que
transmite la familia. Para ello, resultara imprescindible “que las familias sientan la coeducacion
como un aspecto clave dentro de |la formacion de sus hijas e hijos, y que intenten ponerla en

practica en sus hogares”.!?

117 Leaper, C. (2014): Género: Socializacion Temprana, en Tremblay R.E., Boivin M., Peters RDeV, eds. Martin CL, ed. tema.
Enciclopedia sobre el Desarrollo de la Primera Infancia.

118 Cidoncha, V. y Diaz, E. (2008): Coeducar, un reto familiar y escolar, Revista Digital - Buenos Aires - Afio 13 - N° 124.

113 Departamento de Educacion del Gobierno Vasco (2019): Il Plan de coeducacion para el sistema educativo vasco, en el camino
hacia la igualdad y el buen trato (2019- 2023), GV.
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Tabla 10: Qué implica coeducar en las aulas y en el hogar

- Plantear de forma critica y deconstructiva las desigualdades de género entre mujeres y
hombres, y entre ninas y ninos.

- Facilitar nuevas formas de relacion y organizacion que fomenten la igualdad.

- Formar en valores como el respeto, |la cooperacion, la solidaridad, |a resolucion pacifica de
conflictos y la igualdad.

- Mostrar otras formas de ser y estar en el mundo alejadas de comportamientos y actitudes
sexistas o discriminatorios que refuerzan los estereotipos de género.

- Promover nuevas formas de jugar e invitar a ninas y ninos a que experimenten con todos
los juguetes, colores y roles para que aprendan a valorar la diversidad que les rodea.

- Favorecer las actividades deportivas y de ocio en funcion de los gustos personales de ninas
y niNos, y no segun se considere adecuado por el hecho de ser hombres o mujeres.

- Valorar todos los trabajos que realizan las personas, sin considerar unos y otros como
menos dignos.

- Reforzar los esfuerzos y actitudes de hijas e hijos en todos los ambitos del conocimiento,
apoyando su eleccion de estudios y valorando el esfuerzo.

- Visibilizar las aportaciones y el trabajo de las mujeres en todos los tiempos y rincones del
mundo.

- Ofrecer a nifias y ninos nuevos modelos a seguir mas igualitarios y liberadores.

- Favorecer la comunicaciony la libre expresion de emociones y sentimientos personales.

- Promover la participacion y la corresponsabilidad de ninas y nifos en la realizacion de
tareas domeésticas y de cuidado para favorecer su autonomia personal, sin una asignacion
en funcion de su sexo, sino de su edad y capacidad.

Fuente: La sefiora Mailla y la coeducacion (2017)'%° y Colectivo Brote.

Al analizar sistemas educativos de referencia por su calidad educativa, se ha visto que la
participacion de la familia en la coeducacion no sélo es determinante, sino que ademas la
legitima. En este sentido, es clave que éstas comprendan y compartan el marco inclusivo del
espacio coeducativo, y sobre todo que existan canales de comunicacion fluidos y espacios para
articular la participacion en la vida cotidiana de los centros educativos.*** Sin embargo, a pesar
de |la importancia que tiene “el compromiso comun y la ayuda conjunta de los centros y las
familias” a la hora de desarrollar proyectos de coeducacidon, nos encontramos con que éste es
un aspecto poco recogido en los planes educativos, tanto generales como de centro,'?* que
depende por lo general de |la voluntad, del sentido y de la amplitud que los equipos docentes
quieran darles a las formas convencionales de comunicacion, o de la busqueda de nuevas formas
mas eficaces y menos invasivas para poder desarrollar espacios de participacion de la familia en
la comunidad escolar.**

120 http://malillacoeducacion.com/coeducacion/

121 Departamento de Educacion del Gobierno Vasco (2019): Plan Marco para el desarrollo de una Escuela Inclusiva 2019-2022.
122 Departamento de Educacion, Politica Lingtistica y Cultura (2016): Plan de Mejora del Sistema Educativo de la CAPV, GV, p. 11.
123 Besalu, X. (2018): La relacion familia-escuela. El diario de la educacion
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3.2.3. Marco normativo

. El derecho a una vida libre de violencia de género

Partimos de |las siguientes consideraciones clave: la igualdad entre hombres y mujeres es, ante
todo y, en primer lugar, un derecho humano. Las mujeres tienen derecho a vivir en condiciones
de dignidad, libres de miseria y temores. La potenciacion del papel de la mujer es también un
instrumento indispensable para promover el desarrollo y reducir la pobreza.***

Consideraciones fruto de una evolucion en la sensibilidad y comprension de esta violencia
ejercida contra las mujeres que forman parte de algunos de los momentos o hitos historicos
fundamentales que han servido para avanzar en la consideracion de la violencia ejercida contra
la mujer como una vulneracion directa de los derechos humanos de las mujeres, asi como una
referencia a los acuerdos internacionales y al marco normativo, juridico y de planificacion
relacionado con los derechos de las mujeres y la lucha por la igualdad de género y contra la
violencia machista.'*

Diferentes acuerdos internacionales, como |la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(DUDH) (1948) y |la Declaracion sobre la Eliminacion de |la Discriminacion contra la Mujer de
Naciones Unidas (1967), han puesto de manifiesto el derecho humano fundamental de las
mujeres a vivir una vida libre de violencia.

La Convencion sobre |la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer fue
aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1979. En su preambulo ponia ya de
manifiesto como las mujeres, pese a existir distintos instrumentos, seguian sin disfrutar de los
mismos derechos que los hombres. La Convencion describia |la naturaleza y el significado de |a
discriminacion por motivos de sexo y establecia |la obligacion de los Estados de eliminar |a
discriminacion y conseguir una igualdad real. Al igual que sucede con todos los tratados de
derechos humanos, los Estados incurren en obligaciones al ratificarlos. Ahora bien, la
Convencion establece |la obligacion de los Estados de abordar no solo las leyes discriminatorias,
sino también las practicas y costumbres, asi como la discriminacion de la mujer en el ambito
privado.'°

Sin embargo, se ha de esperar hasta los anos 90, para que se produzcan avances importantes
en la lucha por los derechos de las Mujeres. Por un lado, la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos celebrada en 1993 en Viena, donde 171 paises aprobaron por consenso la Declaracion
y Programa de Accion de Viena y se confirmaron que los derechos de la mujer son derechos
humanos. Igualmente, la Conferencia dio nuevos pasos historicos para promover y proteger los
derechos de las mujeres apoyando la creacion de un nuevo mecanismo, el Relator Especial sobre
la violencia contra la mujer, nombrado al ano siguiente.

En ese mismo ano, 1993, las Naciones Unidas aprobaron la Declaracion sobre la eliminacion de
la violencia contra la mujer, “lo cual condujo a |la inclusion de una seccidon sobre violencia por

124 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (2008): Gender Equality: An End in Itself and a Cornerstone of Development”, UNFPA.
125 Para un repaso completo y exhaustivo de la evolucidon del derecho internacional en relacion con la violencia contra las mujeres
se recomienda visitar las paginas web de ONU Mujeres (http://www.unwomen.org/es), asi como la del Instituto Europeo de la
lgualdad de Género - EIGE (https://eige.europa.eu/es/in-brief), el Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades del
Gobierno de Espafia  (http://www.inmujer.gob.es) vy el |Instituto Vasco de la Mujer - EMAKUNDE
(http://www.emakunde.euskadi.eus)

126 Naciones Unidas (2014): Los derechos de la mujer son derechos humanos, Nueva York y Ginebra, Oficina del Alto Comisionado,
p. 6.
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"127 nosterior de la Conferencia Internacional sobre la

Poblacion y el Desarrollo (CIPD) de 1994, en la que 179 paises se reunieron en El Cairo para
reconocer |a salud reproductiva como parte del derecho general a la salud.

Por ultimo, en 1995 tuvo lugar en Beijing la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, que
como indica ONU Mujeres “marcé un importante punto de inflexion para la agenda mundial de
igualdad de género”. Fruto de esta conferencia surge la Declaracion y Plataforma de Accion de
Biejing, adoptada por 189 paises, que constituye la base programatica mundial en favor del
empoderamiento de la mujer, consolidando “cinco decenios de avances juridicos dirigidos a

garantizar la igualdad de las mujeres y los hombres tanto en las leyes como en |la practica”:

”,128

“La Plataforma de Accion reafirma el principio fundamental, establecido en la

Declaracion y el Programa de Accion de Viena aprobados por la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos, de que los derechos humanos de las mujeres y las
ninas son una parte inalienable, integral e indivisible de los derechos humanos
universales. Como programa de accion, la Plataforma apunta a promover y proteger
el pleno disfrute de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de

todas las mujeres a lo largo de su vida”.

» 129

La Plataforma de Accion plantea la necesidad de adoptar medidas estrategicas y de especial
preocupacion en 12 esferas:**°

10.

11.

12.

“Persistente y creciente carga de |la pobreza que afecta a la mujer

Disparidades e insuficiencias y desigualdad de acceso en materia de educacion y
capacitacion

Disparidades e insuficiencias y desigualdad de acceso en materia de atencion de la salud
Y Servicios conexos

Violencia contra la mujer

Consecuencias de los conflictos armados y de otro tipo en las mujeres, incluidas las que
viven bajo ocupacion extranjera

Desigualdad en las estructuras y politicas economicas, en todas las formas de
actividades productivas y en el acceso a los recursos

Desigualdad entre la mujer y el hombre en el ejercicio del poder y en la adopcion de
decisiones a todos los niveles

Falta de mecanismos suficientes a todos los niveles para promover el adelanto de |a
mujer

Falta de respeto y promocion y proteccion insuficientes de los derechos humanos de |a
mujer

Estereotipos sobre la mujer y desigualdad de acceso y participacion de la mujer en todos
los sistemas de comunicacion, especialmente en los medios de difusion

Desigualdades basadas en el género en la gestion de los recursos naturales y |a
proteccion del medio ambiente

Persistencia de |la discriminacion contra la nina y violacion de sus derechos”

127 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (2008): Estado de la poblacion mundial 2008. Ambitos de convergencia: Cultura,
género y derechos humanos, UNFPA, p. 21.
128 https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/OHCHR20/Pages/WCHR.aspx

123 ONU Mujeres (1995): Declaracion y Plataforma de Accion de Biejing. Declaracion politica y documentos resultados de Beijing+5.

p. 18.

130 Ibidem, p. 35.
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A pesar de que se han producido ciertos avances, especialmente a partir de Beijing, tal y como
nos recuerda el PNUD, persisten problemas ligados a |la falta de igualdad y a los procesos de
empoderamiento®! de las mujeres. De esta forma, la falta de acceso a recursos econdmicos, la
discriminacion social y juridica a la que se ven constantemente sometidas, la carga de trabajo
no remunerado que desempenan, la violencia que padecen... no solo suponen una clara
violacion de sus derechos humanos si no que, ademas, también dificultan sus posibilidades de
empoderamiento politico y econdmico. Tal y como podemos suponer, en paises empobrecidos
o en contextos de conflicto o dificil habitabilidad, esta situacion se acentua agravandose aun
mas sus efectos negativos en el desarrollo.

Para tratar de erradicar la violencia contra las mujeres, durante los ultimos afos, al menos 119
paises han aprobado leyes sobre violencia doméstica, 125 cuentan con leyes sobre el acoso
sexual y 52 sobre la violacion conyugal. Ademas, la recogida y disponibilidad de datos sobre |a
violencia contra las mujeres ha aumentado considerablemente desde los anos 90. Sin embargo,
debemos ser conscientes de que contar con una ley no garantiza su cumplimiento ni que ésta
respete o se enmarque, debidamente, en los estandares y recomendaciones internacionales.'??

Ademas de las normas de caracter internacional de derechos humanos, existen también
tratados regionales que recogen las disposiciones fundamentales para promover y proteger los
derechos humanos de la mujer y que cuentan con mecanismos de vigilancia para velar por su
aplicacion y cumplimiento. En territorio europeo cabe destacar el Convenio de Estambul sobre
Prevencion y Lucha contra la Violencia contra la Mujer y la Violencia Doméstica, impulsado por
el Consejo de Europa y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que ha sido ratificado por
todos los estados miembros, incluido el estado espanol. Este Convenio, presentado en el ano
2011, es el tratado internacional de mayor alcance para hacer frente a esta grave violacion de
os derechos humanos. Entre sus aspectos mas innovadores destacan el reconocimiento de que
aigualdad entre mujeresy hombres es un elemento clave de la prevencion de la violencia contra
as mujeres, que la naturaleza estructural de la violencia contra las mujeres esta basada en el
género, y que constituye uno de los mecanismos sociales fundamentales por los que se
mantiene a las mujeres en una posicion de subordinacion con respecto a los hombres.

Ademas, este Convenio criminaliza delitos tales como la practica de la mutilacion genital
femenina, el matrimonio forzoso, el acoso, el aborto forzado y |la esterilizacion forzada. Esto
significa que, por primera vez, los Estados se veran obligados a introducir en sus sistemas
juridicos estos delitos graves que no existian anteriormente y se les considerara responsables si
no responden de manera adecuada a este tipo de violencia. Por ultimo, insta a establecer
protocolos de cooperacion coordinada entre distintos agentes de la sociedad civil, como puedan
ser organizaciones sociales activas en la lucha contra la violencia contra las mujeres, fuerzas y
cuerpos de seguridad, instituciones o servicios especializados en el apoyo a las victimas.

Con la decision de la Union Europea de adherirse en mayo de 2017 al Convenio de Estambul, se
garantiza la complementariedad entre el plano nacional y el plano de |la UE. El Convenio de
Estambul permitira a la UE y a sus Estados miembros desarrollar y reforzar la prevencion, la

131 El empoderamiento es un proceso por el que las personas oprimidas desarrollan, por si mismas, poder para desafiar las relaciones
existentes de poder y cambiarlas, confrontan la ideologia patriarcal y buscan modificar las relaciones, estructuras e instituciones
que las reproducen para generar una sociedad distinta, democratica y corresponsable en la que las mujeres ocupan posiciones y
condiciones igualitarias con los hombres (CEDAW, 2002).

132 Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (2015): The World’s Women 2015, Trends and Statistics,
p. 159.
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persecucion y la eliminacion de |la violencia contra las mujeres y las nifas y la violencia
domeéstica.

Por otro lado, el Convenio de Estambul es el primer tratado internacional que contiene una
definicion del concepto de género reconociendo asi que las mujeres y los hombres no solo se
diferencian por su sexo bioldgico, sino que también existe una categoria de género socialmente
establecida, segun la cual, se asignaria a mujeres y hombres funciones y comportamientos
particulares. Mas aun, reconoce que la naturaleza estructural de la violencia contra las mujeres
esta basada en el género, y que la violencia contra las mujeres es uno de los mecanismos sociales
fundamentales por los que se mantiene a las mujeres en una posicion de subordinacion con
respecto a los hombres.?*

En el ambito estatal debemos destacar la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres del Parlamento espanol, que tiene implicaciones tanto para las
administraciones publicas, como para las empresas del sector privado. Y en el autondmico, la
Ley vasca 4/2005, de 18 de febrero, para laigualdad de mujeres y hombres, que recoge el testigo
de las nuevas necesidades de actuacion, la transversalidad y la accion positiva, y viene a impulsar
la igualdad en |la CAPV. Estas leyes:

- Establecen los derechos y deberes de las administraciones, |las organizacionesy las personas
en materia de igualdad y equidad entre hombres y mujeres;

- Marcan los principios generales que han de presidir la actuacion de los poderes publicos en
materia de igualdad de mujeres y hombres;

- Regulan un conjunto de medidas dirigidas a promover y garantizar la igualdad de
oportunidades y trato de mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida y, en particular,
a promover la autonomia y a fortalecer |la posicion social, econdmica y politica de aquéllas;

- Y buscan la “eliminacion de la discriminacion de la mujer, sea cual fuere su circunstancia o
condicion, en cualesquiera de los ambitos de la vida y, singularmente, en las esferas politica,
civil, laboral, economica, social y cultural para alcanzar una sociedad mas democrdtica, mas

justa y mas solidaria” .***

En el caso concreto de la Ley 4/2005, ésta establece ocho principios generales que deben regir
y orientar la actuacion de los poderes publicos vascos en materia de igualdad:

igualdad de trato;

igualdad de oportunidades;

respeto a la diversidad y a la diferencia;

integracion de la perspectiva de género o transversalidad de género;

accion positiva;

eliminacion de roles y estereotipos en funcion del sexo;

representacion equilibrada: organos de administracion pluripersonales representados
al menos por el 40% por ambos sexos;

y colaboracion y coordinacion entre las diferentes administraciones y entidades.

~N OO B W N

o0

Con la aprobacion de esta Ley se clarifican las organizaciones, las competencias y las funciones
de cada nivel administrativo. A las instituciones autondmicas se les asignan competencias
legislativas, de desarrollo normativo y de accion directa, mientras que a los organos forales y
locales se les asigna |la ejecucion normativa.

133 Consejo de Europa (2011): Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia domeéstica, Serie de Tratados del Consejo de Europa —n? 210, Estambul, p. 2-4.
134 Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
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Esta Ley fue modificada en 2012 para suprimir la Defensoria para la Igualdad de Mujeres y
Hombres e integra sus contenidos y funciones dentro de Emakunde - Instituto Vasco de |a
Mujer.**> Y quiere ser modificada de nuevo durante el afio 2019, para reforzarla y adaptarla a
las nuevas necesidades y retos derivados del nuevo contexto social y normativo, y para integrar
distintas sensibilidades de cara a un mayor apoyo politico, técnico y ciudadano.**® Se destaca
especialmente la necesidad de:*’

- Remarcar el vinculo existente entre la violencia contra las mujeres y las desigualdades por
razon de genero.
- Conseguir una ley mas integral gue aborde todas las desigualdades.

A esto hay que anadir la obligacion de adecuar el ordenamiento juridico vasco al Convenio de
Estambul, que hemos mencionado anteriormente, el cual entré en vigor en el Estado espanol en

2014.

A nivel de planes, y en el caso de la CAPV, al inicio de cada legislatura, Emakunde elabora un
Plan General que recoge las directrices generales de |as politicas de lgualdad para la Comunidad
Autonoma. El sexto y ultimo plan fue aprobado en diciembre de 2013. A este plan autondmico
se suma uno de actuacion y uno especifico por cada uno de los Departamentos del Gobierno
Vasco. Asimismo, a nivel provincial y local, los Ayuntamientos y Diputaciones estan obligados a
contar con planes o programas propios y a garantizar los recursos materiales, econémicos y

humanos necesarios que se ejecuten.

El VII Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres correspondiente a la Xl Legislatura aprobado
en junio de 2018, senala una serie de objetivos prioritarios, tanto en términos de retos de
cambio organizacional y/o funcionamiento interno de las administraciones publicas, como de
caracter social.'*® Son 4 los ambitos considerados, el primero relacionando las cuestiones de
funcionamiento interno y el resto con los ejes de actuacidn prioritarios del plan:**°

- Buen Gobierno para integrar la igualdad en la organizacion y el funcionamiento de las
administraciones publicas vascas.

-  Empoderamiento de |las mujeres para apoyar a que las mujeres y las ninas se empoderen a
todos los niveles personal, colectivo, social y politico.

- Transformar las economias y la organizacion social para garantizar derechos y contribuir a
un modelo social mas sostenible.

- Vidas libres de violencia contra las mujeres trabajando la prevencion y la atencion integral
a las victimas supervivientes hasta su completa recuperacion.

135 Ley 3/2012, de 16 de febrero, por la que se modifica la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y la Ley sobre Creacién de
Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer.

136 Emakunde. Temas - Marco Juridico:
http://www.emakunde.euskadi.eus/politicas-publicas/-/informacion/marco-juridico-ley-igualdad/

137 Borrador de anteproyecto de modificacion de la Ley 4/2005.

138 Emakunde. Temas - Planes para la igualdad:
http://www.emakunde.euskadi.eus/politicas-publicas/-/informacion/planes-para-la-igualdad/

139 Emakunde (2018): VIl Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE. Version Resumida. p. 7.
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A nivel de principios orientadores, nos parece interesante destacar como este plan profundiza e
incorpora:**’

- el Paradigma Feminista;

- el Enfoque de Género;

- |a Interseccionalidad;

- el Empoderamiento de las mujeres;
- vy el Desarrollo Humano Sostenible.

190 Ibidem, p. 9.
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Tabla 10: Resumen del marco juridico y normativo en el ambito de igualdad de género

Marco juridico en el ambito
de las politicas de igualdad

Marco juridico en el ambito
educativo

e Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre,
de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género.

e Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la
lgualdad de Mujeres y Hombres en |Ia
Comunidad Auténoma de Euskadi.

e Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

e VIl Plan para la lgualdad de Mujeres y
Hombres en la CAE (2018).

e || Acuerdo Interinstitucional para |la mejora
en la atencion a mujeres victimas de maltrato
en el ambito doméstico y de violencia sexual.
Comunidad Autonoma de Euskadi (2009).

e Recomendacion CM/Rec (2007)13 del
Comité de Ministros a los Estados miembros
relativa a la Integracion de la dimension de
género en la educacion.

e Ley 3/2012, de 16 de febrero, por la que se
modifica la Ley para la Igualdad de Mujeres y
Hombres y la Ley sobre Creacion de
Emakunde — Instituto Vasco de la Mujer.

e Ley 14/2012, de 28 de junio, de no
discriminacion por motivos de identidad de
género y de reconocimiento

de los derechos de |las personas transexuales
e Pacto de Estado contra la de violencia de

género (2017).

e Ley 1/1993 de 19 de febrero, de la Escuela
Publica Vasca.

e Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, modificada por la Ley Organica
8/2013 de 9 de diciembre para la mejora de
la calidad educativa.

e Decreto 201/2008, de 2 de diciembre, sobre
derechos y deberes de los alumnos y alumnas
de los centros docentes no universitarios de
la Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

e Decreto 237/2015, de 22 de diciembre, por
el que se establece el curriculo de Educacion
Infantil y se implanta en la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco.

e Decreto 236/2015, de 22 de diciembre, por
el que se establece el curriculo de Educacion
Basica y se implanta en la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco.

e || Plan de coeducacion para el sistema
educativo vasco, en el camino hacia la

igualdad y el buen trato (2019-2023).

Fuente: Elaboracion propia.
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3.1.4. La igualdad de género en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)

Debemos mencionar también el alineamiento de este plan estratégico con |la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible (ONU). Desde una perspectiva de género, esto es especialmente
importante por el avance sustancial que supone que la nueva Agenda, como principal marco
programatico de desarrollo a nivel mundial, recoja como objetivo especifico “Lograr |la igualdad
de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias” (ODS 5) y que, ademas, lo considere
fundamental para la consecucién del resto de objetivos y metas propuestas.'*!

Tabla 12: ODS5 - Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

OBJETIVO 5.
LOGRAR LA IGUALDAD DE GENERO
Y EMPODERAR A TODAS LAS MUJERES Y LAS NINAS

5.1 Poner fin a todas |las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifhas en todo el mundo
5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las ninas en los ambitos publico y
privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion

5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacion
genital femenina

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios
publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social, y promoviendo la responsabilidad compartida
en el hogar y la familia, segun proceda en cada pais

5.5 Asegurar la participacion plenay efectiva de las mujeres y laigualdad de oportunidades de liderazgo
a todos los niveles decisorios en la vida politica, econdmicay publica

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos segun lo
acordado de conformidad con el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion
v el Desarrollo, la Plataforma de Accién de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de
examen

5.2 Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos econémicos,
asi como acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros tipos de bienes, los servicios financieros,
la herencia y los recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales

5.b Mejorar el uso de |a tecnologia instrumental, en particular |a tecnologia de la informacién vy las
comunicaciones, para promover el empoderamiento de las mujeres

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y las ninas a todos los niveles

Fuente: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.142

En este sentido, “la Agenda 2030 no deja lugar a dudas: el desarrollo solo sera sostenible si los
beneficios favorecen por igual a mujeres y hombres, y los derechos de las mujeres solo seran

una realidad si forman parte de esfuerzos mayores por proteger el planeta y garantizar que

todas las personas puedan vivir con dignidad y respeto”.'*’

141 Ibidem, p. 10.
142 Naciones Unidas (2015b): Op. Cit., pp. 20-21.
143 ONU Mujeres (2018): Hacer las promesas realidad. La igualdad de Género en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. p. 1.
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Ademas del ODS 5, laigualdad de género esta presente en otros objetivos y metas de |la Agenda
2030, “llamando la atencion sobre las dimensiones de género de la pobreza, el hambre, la salud,
la educacion, el agua y el saneamiento, el empleo, el cambio climatico, la degradacion
medioambiental, la urbanizacion, el conflicto y |la paz, asi como el financiamiento para el

desarrollo” .14

Infografia: La igualdad de género en la agenda 2030
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5.4 Las mujeres dedican
2,6 veces mos tiempo al
trabajo domestico y de
cuidados no remunerado
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atencion sanitaria.
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9.c Mas de 100 paises
han fomado medidas
para supervisar

las asignaciones
presupuestarias a favor
de la igualdad de géenero.

Infografia: La igualdad de género en la agenda 2030
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3.3. Diversidad afectivo-sexual y de género

3.3.1. Punto de partida

Ya hemos hablado de los conceptos de sexo y género al abordar la construccion de los roles y
los estereotipos de género, y veiamos como en base al sistema sexo-género, como mecanismo
cultural que diferencia lo considerado masculino de lo considerado femenino, las personas
adquirimos identidades de género diferenciadas. Esto se produce en un proceso de sexuacion
gue se da a lo largo de toda la vida, en el que en base a las propias experiencias vitales “lo
biologico y lo cultural son inseparables”, y en el que “intervienen factores como la etnia, la

cultura, la clase social, las condiciones funcionales, etc”.**

Este proceso de sexuacion “se da en un continuo donde abundan los matices y grados”. En este
sentido, mas alla de los dos sexos definidos por los modelos culturales (hembra y macho),
podemos encontrarnos la intersexualidad, que consiste en un desarrollo sexual diverso o
variaciones en las caracteristicas sexuales. Entre estas variaciones podemos mencionar el
sindrome de insensibilidad a los andrégenos (SIA), la Hiperplasia suprarrenal congénita (HSC),
las hipospadias, el Sindrome de Klinefelter o el de Turner o monosomia X.**®

La identidad de género, por tanto, es la forma en que cada persona siente su género, y en este
sentido puede corresponderse 0 no con el sexo asignado al nacer. Es decir que una persona que
nacio hombre puede sentir que su identidad de género es femenina y viceversa.

Y mas alla de las identidades de género socialmente reconocidas y aceptadas, de nuevo
establecidas de manera binaria, nos encontramos que:

“Cuando hay correspondencia o continuidad entre la identidad sentida (mujer, hombre o no
binaria) y el sexo asignado (hembra, macho), hablamos de personas cis (lo puedes ver
escrito como cisexual, compuesto a partir del prefijo latino cis, de este lado).

- Cuando hay discontinuidad o no correspondencia entre la identidad sentida (mujer, hombre
o no binaria) y el sexo asignado (hembra, macho), hablamos de personas trans (compuesto
a partir del prefijo latino trans, del otro lado)”.**’

- Cuando se fluctua entre las dos identidades binarias (género fluido)

Sin embargo, mas alla de la identificacion con un género, hay que tener en cuenta que las
personas nos expresamos ante la sociedad. La expresion de género, por tanto, es como
mostramos nuestro género al mundo: a través de nuestro nombre, cOmo nos vestimos, nos
comportamos, interactuamos, etc.

En el marco de las relaciones humanas, nuestra orientacion sexual (entendida como la atraccion
fisica, emocional, erotica, afectiva y espiritual gue sentimos hacia otra persona) puede ser hacia
personas del mismo género (lesbiana o gay), el género opuesto (heterosexual), ambos géneros
(bisexual) o a las personas independientemente de su orientacion sexual, identidad y/o
expresion de género (pansexual). Todo ello, teniendo en cuenta que:

- Esta clasificacion puede resultar insuficiente para describir la complejidad de la sexualidad
en la especie humana, existiendo gran diversidad de tipologias y preferencias que varian,

145 Servicio de Planificacion y Programas, Instituto Canario de lgualdad (2018): Coleccion de guias sobre Derechos Sexuales y
Reproductivos de las Mujeres Jovenes. N2 4: Sexualidad. Cuerpos, identidades y orientaciones, ICl, p. 13.

196 Ibidem, pp. 39-40.

147 Ibidem, p. 47.
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segun la Escala de Kinsey, desde una completa heterosexualidad a una completa
homosexualidad.'*® Como seria el caso de la orientacién sexual intermedia entre
heterosexual/homosexual y bisexual (hetero/homo-flexible).

- Existen personas que experimentan su orientacion sexual sin identificarse con ninguna
categoria (antrosexualidad).

- Yque, ademas, a lo largo de la vida es posible cambiar de orientacion sexual.

La norma de geéenero establece la cisexualidad y la heterosexualidad como aceptables
socialmente, “colocandolas en una posicion jerarquizada de mayor reconocimiento social
respecto a otras identidades y orientaciones sexuales posibles dentro de la variabilidad
humana”.'*® De esta manera, marca de manera rigida lo que es “correcto” y excluye, discrimina,
estigmatiza y violenta lo “incorrecto”, configurando un sistema de desigualdades “que genera
exclusiones hacia cuerpos, identidades, roles, expresiones y orientaciones que no se ajusten a
ella (sexismo, homofobia, intersexfobia, transfobia...).

En base a estas definiciones que acabamos de ver, |la diversidad sexual y de género es un
término que se usa para referirse de manera inclusiva a toda la diversidad de sexos,
orientaciones sexuales e identidades de género, sin necesidad de especificar cada una de las
identidades, comportamientos y caracteristicas que conforman esta pluralidad. Socialmente se
reivindica la diversidad sexual y de género como forma de |la aceptacion de cualquier forma de
ser, con iguales derechos, libertades y oportunidades dentro del marco de los Derechos
Humanos.

J Laviolencia contra las personas LGTB

Como hemos visto en el apartado anterior, y tal y como expresa la Declaracion de la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de |la violencia contra la mujer, |la violencia
hacia las mujeres surge como consecuencia de los parametros culturales preestablecidos
socialmente para articular la convivencia, donde los roles y estereotipos establecidos para
hombres y mujeres perpetuan las relaciones de poder y |la desvalorizacion y subordinacion de lo
femenino ante lo masculino, en todos los niveles de la organizacion social. Esto es lo que se
denomina violencia estructural.

Esta violencia es universal, transciende las fronteras de las naciones, las culturas, las etnias, las
clases y las religiones y su raiz se encuentra, por un lado, en el patriarcado, como sistema de
jerarquias que establece la superioridad de los hombres sobre las mujeres y que se constituye y
mantiene gracias a la discriminacion contra las mujeres y la violencia machista. Y, por otro lado,
en la heteronormatividad, como sistema de creencias que presenta las relaciones entre hombre
vy mujer como el unico modelo de relacion sexual y afectiva valido.

Como hemos visto, bajo estos sistemas se clasifica a las personas en solo dos categorias
complementarias: hombre y mujer presuponiendo, ademas, que cada sexo tiene roles
determinados. Asimismo, se presume el predominio y autoridad de los hombres y lo masculino
sobre las mujeres y lo femenino, y se establece que las relaciones interpersonales afectivas solo
son posibles entre personas de sexos diferentes.

148 https://www.kinseyinstitute.org/research/publications/kinsey-scale.php
199 Ibidem, p. 32.
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El sexismo nos asigna a cada sexo biolégico unos atributos, unas caracteristicas y unas
habilidades diferenciadas, que definen lo que es la masculinidad y la feminidad a las que
debemos responder todos los hombres y las mujeres. Este sistema nos clasifica y nos advierte
sobre cuales son las consecuencias que pueden sufrir las personas que se desvian de lo que se
considera un comportamiento “normal” y no responden a los modelos heteronormativos:
discriminaciones, amenazas, coacciones, multiples violencias o0, en el peor de los casos,
asesinatos. Esta realidad se agudiza especialmente, si se combina con actitudes discriminatorias
por razdn de la orientacidn sexual o cambios en la identidad de género.*°

Este hecho, que afecta claramente a la libertad, dignidad, seguridad e integridad moral y/o fisica
de las personas,’*! se ve legitimado por la violencia cultural o simbdlica que se expresa en
infinidad de medios -religion, ideologia, medios de comunicacion, educacion, etc.- la cual se
encarga de reprimir la respuesta de quienes la sufren y, a su vez, de apoyar los discursos que
justifican este tipo de vulneracion de los Derechos Humanos.

Veamos a continuacion algunos datos que nos muestran la situacion que viven las personas que
no encajan en los modelos heteronormativos:

En el informe “Homofobia de Estado 2019”%>? publicado por la Asociacidn Internacional de
Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex (ILGA), la mayor asociacion de defensa del colectivo
LGTBI+ del mundo, se denuncia que:

- 70 Estados miembros de |la ONU penalizan los actos sexuales consensuales entre personas
del mismo sexo (68 de ellos mediante disposiciones explicitas de la ley), en 6 de ellos
llegando a imponer la pena de muerte.

- 32 Estados tienen leyes que restringen la libertad de expresion en cuestiones relacionadas
con la orientacion sexual o la identidad de género.

- “41 Estados plantean barreras para la formacion, el establecimiento o el registro de ONG
relacionadas con la orientacion sexual”, “poniendo en mayor peligro a les defensores de los

derechos humanos”.'>?

Asimismo, aungue se observa que se han producido avances importantes como en el caso de |a
India, Trinidad y Tobago y Angola, donde se han derogado leyes que criminalizan las actividades
consensuales entre personas del mismo sexo, también ha habido retrocesos, como en el caso
del Chad, que en 2017 criminalizo estos actos.

En el caso de Europa, el informe especifico sobre la situacion de los derechos LGTBI+ en
Europa,™* realizado por esta misma asociacion, advierte que por primera vez en 10 afios, desde
que se publican los informes, se estan observando retrocesos en la legislacion relativa a los
derechos de las personas LGTBI+, poniendo como ejemplo los casos de paises como Polonia
(donde las mujeres solteras ya no tienen acceso a la reproduccion asistida), Bulgaria (donde se
han eliminado todos los procedimientos administrativos para el cambio legal del nombre o del
género en los documentos oficiales de las personas trans), Serbia y Kosovo (que no han
renovados sus planes de accion para laigualdad), Hungria y Turquia (en donde, junto a Bulgaria,

150 Relatora especial de la ONU sobre la violencia contra la mujer, en el 58 periodo de sesiones de la Comisién de Derechos Humanos,
2002.

151 Eraikiz (2017): Informe Feminismo, violencias machistas e intervencion social. Reflexion, debate y accion feminista.

152 Ramon, L. (2019): Homofobia de Estado 2019, Ginebra, Asociacion Internacional de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex.
153 https://ilga.org/es/ilga-lanza-informe-homofobia-estado-2019

154 |LGA-Europe (2019): Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex People 20189,
Bruselas.
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no se respetan derechos civiles y politicos fundamentales, como la libertad de reunion, la
libertad de asociacion y la proteccion de los defensores de los derechos humanos. El resultado
de todo esto, segun el informe, es “un entorno cada vez mas inseguro e insostenible para las
organizaciones LGTBI y los defensores de los derechos humanos en un numero creciente de
paises”.'>> En este sentido, |la directora ejecutiva de ILGA Europa, Evelyne Paradis, advierte del
peligro que suponen estos retrocesos a nivel politico y legislativo, y destaca la necesidad de
incidir sobre las y los responsables politicos e instituciones nacionales y europeas para que
“redoblen sus esfuerzos para garantizar la igualdad en |la ley y en |a practica para las personas
LGBTI”. 155

Grafico 2: “Rainbow map”, sobre el respeto de los derechos humanos de las personas LGBTI en
Europa. Mayo de 2019.
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Fuente: Rainbow Europe (www.rainbow-europe.org)
En el Eurobarometro especial sobre discriminacién del afio 20157 al que hemos hecho

referencia en apartados anteriores, vemos como una gran parte de la sociedad europea percibe
que la discriminacion por orientacion sexual e identidad de género es una de las mas extendidas,
solo por detras de la discriminacion por origen étnico. En cuanto a las opiniones de la sociedad

155 https://www.ilga-europe.org/resources/news/latest-news/10th-rainbow-europe-confirmed-stagnation-and-regression-lgbti-
equality

156 https://www.dosmanzanas.com/2019/05/informe-anual-sobre-derechos-lgtbi-en-europa-alarma-ante-la-perdida-de-derechos-
en-varios-paises-mientras-que-espana-cae-al-11o-puesto.html

157 Comision Europea (2015): Eurobarémetro. Discriminacion en la UE 2015, CE.
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europea, llama la atencion el hecho de que un 17% de las personas encuestadas manifiesta que
se sentirian muy incomodas con una persona transgenero o transexual como companera de
trabajo, y un 13% en el caso de tratarse de personas lesbianas, gays o bisexuales. De hecho, un
23% de las personas entrevistadas considera que estas personas no deberian tener los mismos
derechos que las heterosexuales, y un 33% que no se deberia permitir el matrimonio entre
personas del mismo sexo.

A nivel de vivencias de las personas LGBT como victimas de discriminacion y prejuicios, la

encuesta realizada por la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (FRA) en
2012 en la UE muestra en sus conclusiones que:™®

- Casila mitad (47%) de las personas consultadas se habian sentido discriminadas o acosadas
por motivo de su orientacion sexual en el afo anterior a la encuesta, y una cuarta parte (26
%) habian sido agredidas o amenazadas con violencia en los ultimos cinco ahos.

- Mas del 80% recuerdan comentarios negativos o actos de intimidacion contra jovenes LGBT
en el ambito escolar, y dos tercios (67%) declararon que habian tenido que esconder u
ocultar su condicion de LGBT en su etapa escolar.

- Enelcasodelas personas transgénero consultadas, en torno a 3 de cada 10, sefialaron haber
sido victimas de actos de violencia o de amenazas en mas de tres ocasiones en el ano
precedente a |la encuesta.

- Y una mayoria de las personas consultados que habian sido victimas de actos de violencia
(59%) en el pasado aho senald que la ultima agresion o amenaza obedecio, parcial o
plenamente, a que fueron percibidos como LGBT.

Volviendo al Eurobarometro de 2015, vemos que Espafia es uno de los paises de |la UE donde
mas apoyo tiene el matrimonio entre personas del mismo sexo. A nivel de derechos, vemos
como solo un 6% de las personas encuestadas se alinean con postulados en contra de |a
igualdad, independientemente de |la orientacion sexual o identidad de género. Sin embargo, si
nos fijamos en los resultados del estudio n2 3150 del CIS sobre Percepcion de la Discriminacion
en Espafa, realizado en 2016, vemos que un 42,3% de las personas encuestadas considera
gque es muy o bastante frecuente la discriminacion por motivos de orientacion sexual. Este
porcentaje sube hasta el 50,7% en el caso de la discriminacion por motivos de identidad sexual.
Y mas concretamente, el estudio muestra como un 10,1% de las personas encuestadas dicen
haber sido testigos (en los 12 meses anteriores a la encuesta) de alguna discriminacion motivada
por |la orientacion sexual.

De acuerdo al informe del ano 2017 sobre la evolucion de los incidentes relacionados con los
delitos de odio del Ministerio del Interior, al que hemos hecho referencia en el apartado sobre
migracion, un 19,10% (271) de los 1.419 incidentes registrados ese ano, tuvieron como
motivacion la orientacion o identidad sexual, un 17,8% mas que el afio 2016. De esta manera, la
orientacion o la diversidad sexual se situa entre las tres principales motivaciones de los delitos
de odio, por detras del racismoy la xenofobia (36,93% de los casos) y de la ideologia (31,43%).1°°
Este informe situa también a |la orientacion y a la identidad sexual como el tercer ambito con
mayor incidencia en los discursos del odio o hate speech (17,31% de los 156 incidentes de este
tipo).

158 Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (s.f.): Experiencias de personas LGBT como victimas de la
discriminacion y los delitos motivados por prejuicios en la UE y Croacia.

159 Centro de Investigaciones Sociologicas (2016): Estudio n? 3.150. Percepcion de la Discriminacion en Espafia (1), CIS.

160 Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del Interior (2017): Informe sobre la evolucion de los incidentes relacionados con
los delitos de odio en Espafia, Ministerio del Interior, p. 11.
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Por comunidades autonomas, este informe situa a la CAPV como la cuarta comunidad con mas
numero de delitos de odio registrado y la tercera, si atendemos al numero de habitantes. En el
caso de los incidentes motivados por la orientacion o la diversidad sexual, los 30 casos
registrados en 2017 la CAPV (el 11,07% del total de incidentes de este tipo a nivel nacional)
situan a la comunidad en el tercer lugar en numero de incidentes, por detras de Cataluna y
Madrid. Por provincia, de estos 30 delitos, 26 se registraron en Bizkaia, 3 en Gipuzkoayen 1 en
Araba.

En relacion con el ano 2018, si atendemos al Informe de Incidentes de Odio en Euskadi 2018 al
que hemos hecho referencia en apartados anteriores, encontramos que 39 de los 130 casos
registrados ese ano (30%) se corresponden con delitos relacionados con la orientacion e
identidad sexual. Este supone un aumento del 21,87% (7 casos mas) respecto a los datos
recogidos por el informe de 2017. Por provincias, es Bizkaia la que recoge mas delitos
relacionados con la orientacion e identidad sexual con 28 casos, muy lejos de los 6 de Gipuzkoa
vy los 4 de Araba. En lo que respecta al desglose por colectivo, este informe indica que la
victimizacion se ha repartido de manera relativamente uniforme con 8 delitos contra mujeres
lesbianas, 9 delitos contra personas transgéenero, 12 delitos contra hombres gays y 10 sin
especificar.*®?

En cuanto a la evolucidn, los informes emitidos anualmente por |la red Eraberean'®® nos dejan
datos alarmantes sobre el crecimiento de los delitos de odio en Euskadi hacia el colectivo
LGTBI+. Segun estos datos, los casos de discriminacion por razéon de género e identidad sexual
atendidos por la red durante los ultimos 3 anos se triplicaron en Euskadi pasando de 8 casos en
2015 (33% de los 24 casos de ese afio) a 24 casos en 2018 (32% de los 75 casos de ese afio).*®’

Tabla 13: Delitos de odio atendidos por la red Eraberean 2015-2018

. . , Por razon de género e
Anho Delitos de odio %

identidad sexual

2015 24 3 33%
2016 49 13 27%
2017 76 22 29%
2018 75 24 32%

Fuente: Elaboracion propia en base a informes anuales de la red Eraberean 2015-2018

Ante esta situacion, el Ararteko, en su informe al Parlamento Vasco del afio 2018, hace mencion

al listado de acciones prioritarias fijadas por la Comision Europea para los proximos anos (List of

actions by the Commission to advance LGBTI equality), destacando especialmente®®*:

161 Catedra UNESCO de Derechos Humanos y Poderes Publicos - Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea - UPV/EHU
(2019): Informe de Incidentes de Odio en Euskado 2018, pp. 8-14.

162 Red impulsada por el Gobierno Vasco para luchar contra la discriminacion por origen racial, étnico o nacional y por orientacion o
identidad sexual e identidad de género (http://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/eraberean/)

163 Gobierno  Vasco: Informes 2015-2017 de  actividad de E red Eraberean. Disponible en:
http://www.euskadi.eus/informacion/eraberean-materiales/web01-a2eraber/es/

164 Ararteko - Defensoria del Pueblo (2019): Informe anual al Parfamento Vasco 2018, pp 267-268.
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- “la recogida de datos fidedignos, solidos y consistentes sobre la situacion real de los
derechos fundamentales de las personas LGTBI en Euskadi” y el fomento de la investigacion
en la materia;

- “el establecimiento de mecanismos que sirvan para la monitorizacion y seguimiento de la
eficacia de los derechos ya reconocidos para las personas LGBTI y sus familias”;

- el fomento de la formacion y la sensibilizacion para la no discriminacion;

- “el apoyo a actores clave responsables de la promocion y avance en la igualdad de derechos
de las personas LGBTI, como las ONG de defensa de estos derechos”;

- vy “el abordaje de las cuestiones atinentes a los derechos civiles LGTBI con repercusion
transfronteriza”.

En este sentido, se observa que los “poderes publicos vascos (...) tienen el desafio de atender a
estas prioridades europeas dentro de su propio nivel territorial” y que disponen para ello “de un
marco juridico suficiente que constituye, sin duda, un contexto favorable para avanzar en la
defensa de los derechos de las personas de este colectivo”. Veremos, a continuacion, en el
siguiente apartado, cual es este marco.

3.3.2. La diversidad sexual en el ambito educativo

Como hemos mencionado en el apartado anterior al hablar de la coeducacion, el ambito
educativo, que implica tanto a los centros escolares como a las familias, es uno de los pilares
basicos de |la socializacion de ninas y nifios. En los centros escolares las ninas y los ninos definen
sus identidades y aprenden a relacionarse y a decir o decidir lo que quieren o lo que prefieren,
en todos los ambitos, incluyendo el afectivo-sexual. Lamentablemente, como claro reflejo de la
sociedad, en muchas ocasiones se encuentran con tabues e ideas estereotipadas insensibles con
la diversidad afectivo-sexual, o incluso con su negacion e invisibilizacion.

Un reflejo de esta situacion la vemos en el informe sobre “Actitudes del alumnado ante |a
diversidad afectivo-sexual en la aulas” del Departamento de Empleo y Politicas Sociales,
realizado por Gehitu (Berdindu Gipuzkoa) y Guztiok Elkartea (Berdindu Eskolak) durante el curso
escolar 2013-2014, en el que se destaca que entre el 60% y el 62% del alumnado de Bizkaia “ha
sido testigo de actitudes homofobas como burlas, insultos y rumores, y casi la mitad del
alumnado ha presenciado la exclusidn que estas personas sufren”'*>. Y en el caso de Gipuzkoa,

como “1 de cada 4 jovenes (27%) se reconocen autores de algun acto de caracter homéfobo”.1°°

Ante esta realidad, |la comunidad educativa es clave a la hora de apoyar y acompanar a los nifos
y las ninas. Por un lado, informando, reflexionando y debatiendo abiertamente sobre cuestiones
relacionadas con la diversidad afectivo-sexual, y dando visibilidad y reconocimiento a las
diferentes maneras que existen de ser y entender el amor, el deseo, las relaciones, la sexualidad
y las familias. Y por el otro, construyendo un espacio educativo de tolerancia, entendimiento y
respeto en el que todas y todos pueda expresar sin miedo sus diferentes identidades. En efecto,
todas las ninas y los ninos tienen derecho a vivir abiertamente y sin miedo su sexualidad, y es
responsabilidad de los centros educativos y del profesorado, garantizar unas aulas abiertas a |a
diversidad, segurasy libres de homofobia y transfobia, en las que se eduque desde la confianza,
la responsabilidad y el didlogo.*®’

165 Departamento de Empleo y Politicas Sociales del Gobierno Vasco (2014): Actitudes del alumnado ante la diversidad afectivo-
sexual en la aulas, GV, p. 15.

166 Ihidem, p. 17.

167 L6pez, C. y Martinez, L. (2015): Diversidad sexual y de género en el aula. Educando el Igualdad - Escuela. N2 2 - Junio 2015 -
Herramientas de trabajo para el profesorado, FETE UGT.
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En estalinea, en el informe del ano 2016 al Parlamento Vasco °° el Ararteko destaca la necesidad
de crear en el aula y en el conjunto del centro educativo un clima de acogida a la diversidad
humana y especificamente a la diversidad afectivo-sexual. Para ello, manifiesta la importancia
de implementar programas de formacion y sensibilizacion que aborden la realidad de la
diversidad sexual y |la utilizacion de materiales especificos relativos a la orientacion sexual e
identidad de género. Una formacion que, como destaca el profesorado, debe empezar por ellas
y ellos mismos como apoyo para |la incorporacion efectiva de la visibilidad sexual en el curriculo,
el proyecto de convivencia y la realidad de los centros escolares.

168

Y mas alla del ambito educativo, y de cara a que los nifios y ninas con identidad o expresiones
de género diversas “no vean menoscabados —a causa de la falta de consenso y la orientacion
muchas veces confusa o erratica del mundo adulto— sus derechos vy su libre y pleno desarrollo
como personas’, en el ultimo informe del Ararteko (del aho 2018), se destaca la necesidad de
“impulsar foros interinstitucionales de reflexion y debate, orientados a definir, de manera mas
adecuada y adaptada a los derechos de la infancia, las prestaciones publicas que deben
ofrecerse” para situar “en el centro de sus actuaciones el interés y los derechos de estos nifios,
nifias y adolescentes”.’®® De manera especifica, se hace hincapié en la importancia de
reemprender “el trabajo iniciado por el Grupo Interinstitucional Escuela Segura” -a traves del
cual se cred en 2013 un marco de encuentro y contraste de las politicas LGTB de todas las
instituciones vascas'’®- que fue interrumpido en 2017; vy en general de “crear herramientas y a
profundizar en los mecanismos mas eficaces para asegurar que la escuela sea realmente
inclusiva y un lugar seguro para ninos y nifas, independientemente de su orientacion sexual o
identidad de género”.

Por ultimo, volvemos a destacar la importancia de la implicacion de las familias en la educacion
a favor de la igualdad y contra |la violencia por motivos de orientacion sexual e identidad de
género desde una edad muy temprana, transmitiendo a las ninas y los nifos la idea de que son
personas valiosas por ser como son y que todas las formas de vivir la sexualidad son igual de
legitimas, validas y dignas de respeto. Esto supondra visibilizar las distintas realidades y formas
en que se presenta y expresa la sexualidad humana; y por supuesto, realizar un cuestionamiento
critico de los roles de género y los estereotipos sexistas, homdfobos y transfobos.*”?

3.3.3. Marco normativo

A pesar de que la discriminacion por motivos de orientacion sexual e identidad de género se
contempla en diversos mecanismos de proteccion de los Derechos Humanos a nivel
internacional desde 1994, no es hasta 2011 que el Consejo de Derechos Humanos de la ONU
aprueba una resolucion en |la que se aborda de “laigualdad, la no discriminacion y la proteccion
de los derechos de todas las personas cualquiera sea su orientacion sexual, expresion e
identidad de género y que condena formalmente cualquier acto de violencia o discriminacion

168 Ararteko - Defensoria del Pueblo (2017): Informe al Parlamento Vasco 2016. Informe de la Oficina de la Infancia y la Adolescencia.
169 Ararteko - Defensoria del Pueblo (2019): Op. Cit., p. 267.

170 En el Grupo Estable “Escuela Segura: Afrontar y Prevenir la Homofobia y la Transfobia en la Escuela” participaban el Ararteko, las
Direcciones de lgualdad de |la Diputacion de Bizkaia y del Ayuntamiento de Bilbao, el Ayuntamiento de Gasteiz, BIKE, grupos LGTB
(Aldarte, Errespetuz, Gehitu, Guztiok, Ehgam, Otzadar, Las Trans y Sehaska), representantes del Departamento de Educacion y del
area de Diversidad e Inmigracion de la Direccion de Politica Familiar y Desarrollo Comunitario del Gobierno Vasco, y UPV-EHU.

171 Azqueta, |. (2014): Manual para el monitor o monitora. Educar en la diversidad afectivo-sexual desde la familia. Cdmo educar a
favor de la igualdad de valor y contra la violencia por motivos de orientacion sexual e identidad de genero. Escuela de Formacion.
Curso n? 63, CEAPA.
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en cualquier parte del mundo”!’%. Se trata de |la Resolucién 17/19 sobre derechos Humanos,
orientacion sexual e identidad de género, en |la que el Consejo de Derechos Humanos expresa
su “grave preocupacion por los actos de violencia y discriminacion, en todas las regiones del
mundo, que se cometen contra personas por su orientacion sexual e identidad de género, y se
pide a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos que encargue la
realizacion de un estudio que documente “las leyes y practicas discriminatorias y los actos de
violencia cometidos contra personas por su orientacion sexual e identidad de género, en todas
las regiones del mundo, y la forma en que la normativa internacional de derechos humanos
puede aplicarse para poner fin alaviolenciay a las violaciones conexas de los derechos humanos
motivadas por la orientacion sexual y la identidad de género”*’>.

En noviembre de ese mismo ano se publica dicho estudio, titulado “lLeyes y practicas
discriminatorias y actos violentos cometidos contra personas por su orientacion sexual e
identidad de género” (A/JHRC/19/41)'"%, en el que se destacan las multiples vulneraciones que
sufren muchas personas por la sola percepcion de homosexualidad o identidad transgénero
poniéndolas en una situacion de riesgo, presentando “pruebas de una pauta sistematica de
violencia y discriminacion dirigida contra personas de todas las regiones en razon de su
orientacion sexual e identidad de género, desde discriminacion en el trabajo, en la atencion de
la salud y en la educacion, hasta la tipificacion penal y los ataques fisicos selectivos, incluso
asesinatos”; y se incluyen “una serie de recomendaciones dirigidas a los Estados encaminadas a

reforzar la proteccion de los derechos humanos de lesbianas, gays, bisexuales y transgénero”.*’>

Y un afio después, en 2012, se publica el informe “Nacidos libres e iguales: Orientacion sexual e
identidad de género en las normas internacionales de derechos humanos”, que sefiala “las
obligaciones basicas que incumben a los Estados respecto de las personas LGBT” describiendo
“lamanera en que los mecanismos de las Naciones Unidas han aplicado el derecho internacional
en ese contexto” y planteando “consejos para ayudar a los Estados a que adopten las medidas
necesarias para que satisfagan las obligaciones fundamentales que les incumben en materia de

derechos humanos”.'’®

En 2014, una nueva resolucién (27/32) del Consejo de Derechos Humanos, insta al Alto
Comisionado a que actualice el informe A/HRC/19/41 “con miras a compartir buenas practicas
y formas para superar la violencia y la discriminacion, en aplicacion de las normas y el derecho
internacional de los derechos humanos en vigor”!”’. En 2015 se presenta dicha actualizacién
(A/HRC/29/23), y ademas se realiza un comunicado en el que los organismos de las Naciones
Unidas instan a los Estados a que “tomen medidas urgentes para poner fin a la violenciay a la
discriminacion contra adultos/as, adolescentes y nifilos/as lesbianas, gais, bisexuales, trans e

intersex”.l’®

172 https://chrysallis.org.es/informacion/o-n-u-u-n/

173 Resolucion 17/19 del Consejo de Derechos Humanos de la ONU: Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género.
174 Consejo de Derechos Humanos de la ONU (2011): Leyes y prdcticas discriminatorias y actos de violencia cometidos contra
personas por su orientacion sexual e identidad de género. Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.

175 Naciones Unidas (2012): Nacidos Libres e Iguales. Orientacion sexual e identidad de genero en las normas internacionales de
derechos humanos, p. 7.

178 |bidem, p. 8.

177 Resolucion 27/32 del Consejo de Derechos Humanos de la ONU: Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género.
178 Consejo de Derechos Humanos de la ONU (2015): Discriminacion y violencia contra las personas por motivos de orientacion sexual
e identidad de género. Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
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Un afio después, en 2016, Naciones Unidas publica el informe “Vivir Libres e lguales”!’® y se

desarrollala web “Libres e iguales - Naciones Unidas” (www.unfe.org/es/), con mas informacion
sobre tendencias politicas en materia de derechos humanos en base a 200 ejemplos de lo que
se esta haciendo en distintos paises para abordar |la violencia y discriminacion contra las
personas lesbianas, gays, bisexuales, transexuales e intersexuales.

Por su parte, en el caso de Europa, y en relacion con la lucha contra la discriminacion, el Articulo
19 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea establece que:

“...el Consejo, por unanimidad con arreglo a un procedimiento legislativo especial, y
previa aprobacion del Parlamento Europeo, podra adoptar acciones adecuadas para
luchar contra la discriminacion por motivos de sexo, de origen racial o étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual”.

Asimismo, la Carta de los Derechos Fundamentales de |la Union Europea establece que “La
dignidad humana es inviolable. Sera respetada y protegida” (Articulo 1) y “prohibe toda
discriminacion, y en particular la ejercida por razon de sexo, raza, color, origenes étnicos o
sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religion o convicciones, opiniones politicas o de
cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad,
edad u orientacion sexual” (Articulo 21).

Por otro lado, como hemos mencionado en al apartado anterior, en 2015 la Comision Europea
publicé una lista de medidas para promover la igualdad de las personas LGBTI, entre las que se
incluyen:

- “el desarrollo de los derechos y garantias legales existentes para su proteccion;

- |la monitorizacion y seguimiento de |la eficacia de los derechos ya reconocidos para las
personas LGBTI y sus familias;

- las medidas de impacto en la ciudadania, como el fomento de |la diversidad y las medidas de
formacion y sensibilizacion para la no discriminacion;

- el apoyo a actores clave responsables de la promocion y avance en la igualdad de derechos
de las personas LGBTI, como las ONG de defensa de estos derechos;

- larecogida de datos y el fomento de la investigacion por los poderes publicos autondmicos,
forales y locales;

- el abordaje de las cuestiones atinentes a los derechos civiles LGTBI con repercusion
transfronteriza.”**°

En el contexto del empleo y de la formacion, el Derecho Europeo garantiza la igualdad de trato
para todas las personas independientemente de su sexo u orientacion sexual. Los Tratados de
la UE, la Carta de Derechos Fundamentales de la UE, como hemos visto, y la Directiva de Igualdad
en el Empleo aseguran el derecho de igualdad y no discriminacion y reclaman también una
actitud proactiva de la UE a la hora de combatir esta clase de discriminacion. También resulta
particularmente significativo en este ambito, el papel del Consejo de Europa, con la
Recomendacion del Comité de Ministros a los Estados miembros, sobre medidas para combatir
la discriminacion por razon de la orientacion sexual o la identidad de género.

Por ultimo, como ya hemos mencionado, la Comision Europea firmo en 2017 el Convenio de
Estambul, comprometiéndose asi de manera firme en la lucha contra la violencia ejercida contra

179 Naciones Unidas (2016): Vivir libres e Iguales. Qué estan haciendo los Estados para abordar la violencia y discriminacion contra
las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersex.
180 Ararteko - Defensoria del Pueblo (2018): Informe anual al Parfamento Vasco 2017, p. 272.
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las mujeres con el fin de proteger los derechos de las victimas y “asegurando sin discriminacion
alguna, basada en particular en el sexo, el género, la raza, el color, la lengua, (...) la orientacion

sexual o la identidad de género”.'%*

A nivel estatal, debemos destacar, en primer lugar, la Constitucion Espafola como el principal
marco de referencia a la igualdad de derechos de todas las personas. En relacion con los
derechos, en el Articulo 10 se establece de manera clara que el “fundamento del orden politico
y de la paz social es |la dignidad de la persona”, el libre desarrollo de su personalidad, “los
derechos inviolables que le son inherentes”. También establece que las “normas relativas a los
derechos fundamentales y a las libertades (...) se interpretaran de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las
mismas materias ratificados por Espana”. En relacion con la igualdad, el Articulo 14 establece
que todas y todos somos “iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna
por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia
personal o social”. En cuanto a los derechos, destacamos el articulo 15, en el que se declara que
el derecho de toda persona “a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningun caso,
puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes”, y de manera
especifica el Articulo 18 que garantiza “el derecho al honor, a la intimidad personal y familiary
a la propia imagen”.

En relacion con el matrimonio de las personas del mismo sexo, con la entrada en vigor en 2005
de la Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que se modifica el Cédigo Civil en materia de derecho a
contraer matrimonio, Espafa se convirtio en el cuarto pais en legalizar este tipo de union entre
personas del mismo sexo. Ademas de algunos cambios en los términos como el de marido y
mujer (que pasaron a ser conyuges), se amplio el articulo 44 afirmando que: “El matrimonio
tendra los mismos requisitos y efectos cuando ambos contrayentes sean del mismo o de
diferente sexo".

Respecto a la identidad de género de las personas transexuales al sexo sentido, debemos
mencionar la Ley Orgdanica 1/1996, de 15 de enero, de proteccidon juridica del menor, de
modificacion del Codigo Civil, que tras la reforma introducida por Ley Organica 8/2015, de 22
de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, hace
referencia a la orientacion sexual e identidad sexual al enumerar los criterios generales de |a
cara a la interpretacion o aplicacion de la ley. Concretamente, los articulos 2 y 3 de la Ley
Organica de Proteccion Juridica del Menor, titulado “Interés superior del menor”, pasan a
establecer que:

“A efectos de la interpretacion y aplicacion en cada caso del interés superior del
menor, se tendran en cuenta los siguientes criterios generales (..) d) La
preservacion de laidentidad, cultura, religion, convicciones, orientacion e identidad
sexual o idioma del menor, asi como la no discriminacion del mismo por éstas o
cualesquiera otras condiciones, incluida |la discapacidad, garantizando el desarrollo
armonico de su personalidad” (Articulo 2).

“Estos criterios se ponderaran teniendo en cuenta los siguientes elementos
generales (...) b) La necesidad de garantizar su igualdad y no discriminacion por su
especial vulnerabilidad, ya sea por |la carencia de entorno familiar, sufrir maltrato,
su discapacidad, su orientacion e identidad sexual (...)” (Articulo 3).

181 Consejo de Europa (2011): Op. Cit., Articulo 4.3.
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Y también la Ley de Enjuiciamiento Civil, y la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la
rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de las personas, en cuya exposicion de
motivos se observa la necesidad de “garantizar el libre desarrollo de |la personalidad y |la dignidad
de las personas cuya identidad de género no se corresponde con el sexo con el que inicialmente
fueron inscritas”.’® En relacidon con esta ley, también se debe destacar especialmente la
instruccion de 23 de octubre de 2018, de |la Direccion de Registro y del Notariado, sobre cambio
de nombre en el Registro Civil de personas transexuales que flexibiliza sustancialmente los
requisitos para el cambio de nombre en el Registro Civil de personas transexuales.'®?

Y, por ultimo, debemos destacar también tres proposiciones:

- Proposicion de Ley para la reforma de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la
rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de las personas, para permitir la
rectificacion registral de la mencion relativa al sexo y nombre de los menores transexuales
y/o trans, para modificar exigencias establecidas en el articulo 4 respecto al registro del
cambio de sexo, y para posibilitar medidas para mejorar la integracion de las personas
extranjeras residentes en Espana.

- Proposicion de Ley contra la discriminacion por orientacion sexual, identidad o expresion de
género y caracteristicas sexuales, y de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales, transgénero e intersexuales.

- Proposicion no de Ley relativa a la inscripcion en el Registro Civil de nombres de personas
cuya identidad sexual no coincide con su mencion registral relativa al sexo.

En el ambito de la CAPV, se cuenta, por un lado, con la Ley 2/2003, de 7 de mayo, reguladora de
las parejas de hecho, que “pretende contribuir y avanzar hacia la superacion de todas las
discriminaciones que por razon de la condicion o circunstancia personal o social de los
componentes de |la familia, entendida en |la diversidad de formas de expresar |la afectividad y la
sexualidad admitidas culturalmente en nuestro entorno social, perduran en la legislacion, y
perfeccionar el desarrollo normativo de los principios constitucionales de no discriminacion,
libre desarrollo de |la personalidad y proteccion social, econdmica y juridica de la familia,

adecuando la normativa a la realidad social del momento histérico”.8*

Por otro lado, con la Ley 14/2012, de 28 de junio, de no discriminacion por motivos de identidad
de género y de reconocimiento de los derechos de las personas transexuales, que quiere
responder a las limitaciones de la Ley 3/2007 antes mencionada, contemplando también el
cambio de nombre propio paralas personas transexuales residentes en la Comunidad Autéonoma
de Euskadi.

Y por ultimo, con el el Decreto 234/2015, de 22 de diciembre, sobre la documentacion
administrativa de las personas transexuales, que regula, en desarrollo del articulo 7 de |a
mencionada ley 14/2012, “la documentacion administrativa de la que las personas transexuales
pueden disponer en tanto no hayan procedido a la rectificacion registral de la mencion relativa
al sexo en el Registro civil 0, en el caso de las personas inmigradas con residencia en la
Comunidad Autonoma de Euskadi, hasta el momento en que las mismas puedan proceder al

cambio registral en el pais de origen”.'®>

182 Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencidn relativa al sexo de las personas (BOE-A-2007-
5585). Exposicion de motivos.

183 Instruccion de 23 de octubre de 2018, de |la Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre cambio de nombre en el
Registro Civil de personas transexuales (BOE-A-2018-14610).

184 ey 2/2003, de 7 de mayo, reguladora de las parejas de hecho (BOE-A-2011-18545). Exposicion de motivos.

185 Decreto 234/2015, de 22 de diciembre, sobre la documentacion administrativa de las personas transexuales. Exposicion de
motivos.
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Como asighatura pendiente en el ambito estatal, de acuerdo al informe 2018 del Ararteko,
estaria hacer realidad “la demanda de los colectivos LGTBI de una ley estatal transversal, que
sirva de cobertura legal para hacer frente al discurso de odio y a las variadas situaciones de
pretericion en que pueden encontrarse las personas por causa de su orientacion sexual o
identidad de género”, y que “se desplegaria con fundamento en diversas competencias que

desbordan la capacidad autonémica para legislar sobre ellas”.**®

A nivel de politicas, como menciona el informe de la Comision Europea contra el Racismo vy la
Intolerancia (ECRI), sobre Espana publicado en febrero de 2018, no existe a nivel estatal una
estrategia o un plan de accion para abordar las cuestiones relativas a las personas LGBT, ni una
autoridad coordinadora de politicas (solo se puede recurrir al Defensor del Pueblo). Solo
podemos mencionar el Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social 2013-2016, que plantea
actuaciones especificas dirigidas a las personas victimas de discriminacion por origen racial o
étnico, orientacion sexual e identidad de género, como grupos de poblacion especialmente
vulnerable.’®” En el caso concreto de la orientacidon sexual e identidad de género, se plantean
dos actuaciones'®®:

- “Actuacion 224. Impulsar la realizacion de informes y estudios que identifiquen la
orientacion sexual e identidad de género como elementos relacionados con la
discriminacion, la exclusion social y |la pobreza.

- Actuacion 225. Desarrollar en colaboracion con el Tercer Sector de Accion Social, programas
dirigidos a prevenir la discriminacion y la intolerancia por motivo de orientacion sexual e
identidad de género”.

Sucede lo mismo a nivel territorial, en Euskadi. Podemos mencionar el IV Plan Vasco de Inclusion
2017-2021, que surge de la exigencia normativa marcada por la Ley 18/20082008, de 23 de
diciembre, para |la Garantia de Ingresos y para la Inclusion Social, que tiene como uno de sus
principales pilares la igualdad de trato y oportunidades con independencia del género, origen
racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual. Y también el VII
Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE, al que hemos hecho referencia en el
apartado anterior, donde se introduce como principio orientador la interseccionalidad, recogida
como sigue a continuacion:

INTERSECCIONALIDAD

Desde una vision mas compleja e integral del enfoque de género, este VII Plan también
reconoce en el diseno de su estrategia la interseccionalidad del género con otras
desigualdades. Aunque en el patriarcado las mujeres comparten una identidad de género, no
responden a una Unica sefna identitaria. Por eso, las mujeres, desde su diversidad, también
son desiguales entre ellas en funcion de como se relacionen con el género, en reciprocidad,
otras fuentes de desigualdad y discriminacion, como pueden ser la lengua, clase, etnia,
procedencia, orientacion sexual e identidad de género, edad, diversidad funcional, etc.

126 Ararteko - Defensoria del Pueblo (2019): Op. Cit., p. 266.

187 Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia (2018): Informe de la ECRI sobre Espafa (quinto ciclo de supervision), p. 40
(parrafo 101).

188 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (2014): Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social 2013-2016, p. 108.
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La interseccionalidad implica la propuesta de una accion mas compleja e integradora, que
abra la mirada a aquellas situaciones donde las desigualdades contra las mujeres se
intensifican y que todavia no tiene mucha trayectoria en el aterrizaje politico e institucional,

hecho que limita su implementacion.

Fuente: Emakunde (2018): VIl Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE; p. 22.

En el caso concreto del empoderamiento, como uno de los ejes de actuacion de este plan, se
observa que la reparacion y desarrollo de la autoestima “ademas de verse afectada por el
género, también puede estar atravesada por otras fuentes de desigualdad como, por ejemplo,
la lengua, la clase, la etnia, la procedencia, la orientacion sexual, la identidad de genero, la edad,
la diversidad funcional, la salud, la relacidn con el empleo o el nivel de formacidon”.**® En este
sentido, dentro del programa de apoyo al empoderamiento personal y colectivo de las mujeres
(programa 1), se plantea la meta (1.3.2) de “aumentar el numero de mujeres, jovenes y adultas,
gue desarrollan relaciones y comportamientos afectivos y sexuales y una convivencia basada en
la diversidad sexual y en la igualdad de mujeres y hombres”, buscando para ello, entre otras,
que disminuya los casos de acoso escolar de caracter homofobico, lesbofdbico, transfobico, por
sexo del victimario y sexo de la victima”**°.

En cuanto a las politicas en el ambito educativo vasco, debemos mencionar, en primer lugar, el
Plan de Mejora del Sistema Educativo de la CAPV de 2016, que forma parte del Plan Heziberri
2020, que plantea una linea especifica de mejora en relacion a la educacion inclusiva y la
atencion a la diversidad (Linea 2), partiendo de la premisa de que, como ya hemos mencionado,
“en los centros educativos se reproduce la diversidad existente en la sociedad, asi como |a
valoracion que se hace de ella en sus diferentes manifestaciones: diversidad cultural, diversidad
funcional, de orientacion sexual, de género y de medios socioecondmicos”; y que, por tanto, la
escuela debe responder con un modelo educativo inclusivo que tenga “presentes todas las

expresiones de la diversidad en sus aulas”.*>*

Asimismo, podemos mencionar, de nuevo, el Plan Marco para el desarrollo de una Escuela
Inclusiva 2019-2022 que plantea la necesidad de incluir la perspectiva de género y el respeto a
la diversidad afectivo-sexual en los centros educativos'”® para prevenir de |la violencia sexista,
planteando para ello un objetivo especifico:

- Objetivo especifico 1.3. Profundizar en el desarrollo del modelo de escuela coeducativa e
introducir la perspectiva de género en la cultura, politicas y en las practicas de los centros,
respondiendo a la diversidad de género y la diversidad sexual desde un planteamiento
integral que facilite el desarrollo afectivo-sexual y ayude a |la prevencion de la violencia
sexista.!®

Este objetivo se plasma, a nivel de acciones, en la elaboracion del Il Plan de coeducacion para el
sistema educativo vasco, en el camino hacia la igualdad y el buen trato (2019- 2023), en el cual
se plantea la educacion afectiva y sexual en igualdad como uno de los pilares fundamentales de
la coeducacion, entendiendo que la escuela es “un espacio idoneo para que todo el alumnado

se socialice en el respeto a la diversidad de las distintas identidades sexuales existentes”.*

183 Emakunde (2018): VIl Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE, p. 71.

190 Ibidem, p. 76.

191 Departamento de Educacion, Politica Lingtistica y Cultura (2016): Plan de Mejora del Sistema Educativo de la CAPV, GV, p. 29.
192 Departamento de Educacion del Gobierno Vasco (2019): Plan Marco para el desarrollo de una Escuela Inclusiva 2019-2022, GV,
p. 15.

193 Ibidem, p. 21.

194 Ibidem, pp. 5-7.
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De manera concreta, este plan de coeducacion establece la necesidad de tener en cuenta las
orientaciones técnicas internacionales sobre educacion en sexualidad de la Organizacion
Mundial de |la Salud, |la Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
v el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, las cuales plantean “la necesidad de una
educacion sexual a edades tempranas y que se sistematice a lo largo de todas las etapas de |a
escolarizacion” por los efectos positivos que ello tiene en términos de mejora del conocimiento
de las personas sobre la sexualidad y de la actitud respecto a los comportamientos sexuales y a
la salud sexual.’”> A nivel de objetivos, el plan se centra en la prevencion de la violencia,
incluyendo las agresiones sexistas, sexuales, homofdbicas, lesbofdbicas, transfobicas...

3.3.4. El colectivo LGBTI en el marco de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)

En relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles, no existe en la Agenda 2030 una
mencion expresa a la diversidad afectivo-sexual y de género. Sin embargo, hemos de tener en
cuenta que uno de los aspectos centrales de esta agenda mundial de desarrollo es su promesa
de asegurar que nadie se quede atras:

“Al emprender juntos este gran viaje, prometemos que nadie se quedara atras.
Reconocemos que la dignidad de la persona humana es fundamental, por lo que
deseamos ver cumplidos los Objetivos y las metas para todas las naciones y los pueblos
y para todos los sectores de |la sociedad, y nos esforzaremos por llegar primero a los mas

rezagados”.'®°

Esta promesa, y la aspiracion que expresa la agenda por un “mundo en el que sea universal el
respeto de los derechos humanos y la dignidad de las personas, el estado de derecho, la justicia,
la igualdad y la no discriminacién”,'®’ seria imposible de entender y de lograr si no se tiene en
cuenta a las personas LGBTI+.

En este sentido, en el marco de la IV Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos de Personas
LGBTI, celebrada en 2016 en Montevideo (Uruguay), se conformo un grupo de trabajo sobre
“Inclusion LGBTI en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, centrado en proponer
acciones para paliar las inequidades y situaciones de discriminacion del colectivo en diferentes
areas abordadas por los ODS: empleo y condiciones de trabajo, combate contra la pobreza,
equidad de género, educacion y salud, inclusion social y respuesta a la violencia y discriminacion.
Entre las propuestas que se plantearon en el grupo de trabajo podemos destacar:

- Reconocer los componentes estructurales de |la pobreza que recaen en las personas por su
orientacion sexual y/o identidad de género, a través de un diagndstico que sea el punto de
partida para |la generacion de politicas especificas que lleguen a las poblaciones LGBTI donde
las politicas universales de combate a |la pobreza no impactan.

- Garantizar servicios de salud, de calidad, universales, inclusivos, integrales, accesibles y
libres de discriminacion para todas las personas y en base al principio de confidencialidad,
incluyendo capacitacion continua del personal en temas de salud LGBTI desde el inicio de su
formacion profesional.

- Implementar estrategias y politicas de no discriminacion en el area educativa para que sea

195 Ibidem. p. 37.
19 Naciones Unidas (2015b): Op. Cit., parrafo 4.
197 Naciones Unidas (2015b): Op.Cit., parrafo 8.
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una experiencia positiva, y procurar la permanencia de niias, nifios, adolescentes y jovenes
LGBTI en los sistemas educativos.

Garantizar una educacion comprehensiva en las escuelas en materia de LGBTI, como forma
de prevencion de estigmatizacion.

Impulsar la despenalizacion de |la orientacion sexual y |la identidad de género, eliminando
toda ley o norma que prohiba o castigue a las personas por sus practicas y manifestaciones
politicas, culturales o artisticas, entre otras.

Y velar por mecanismos de seguimiento de la inclusion de personas LGBTI en la
implementacion de la Agenda 2030 (por ejemplo, informes voluntarios de los Estados en las
conferencias internacionales)*®.

En linea con este ultimo punto, el PNUD ha desarrollado un indice de Inclusion LGBTI que mide
y compara “los avances en cuanto a la inclusion que se han producido a lo largo del tiempo

dentro de paises o regiones 0 a nivel mundia

|H'

y establece parametros de referencia para que

los paises puedan avanzar en sus niveles de inclusion y en el apoyo al desarrollo humano
sostenible de las personas de la comunidad LGBTI. Esto se hace a través de 51 indicadores en
linea con el marco de indicadores globales de los ODS relacionados con cinco dimensiones
prioritarias: salud, bienestar economico, educacion, participacion politica y civica, y seguridad
personal y violencia.*®*

Infografia 2: Las cinco dimensiones del indice de inclusién LGBTI

BIENESTAR ECONOMICO e firo—

INDICE DE
INCLUSION

LGBTI

SEGURIDAD PERSONAL Y VIOLENCIA

Fuente:. Badgett, M.V.L., & Sell, R. (2018).

198 | GBTI Montevideo (2016): Grupo de Trabajo “Inclusion LGBTI en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”. Nota Conceptual.
199 Badgett, M.V.L., y Sell, R. (2018): Conjunto de indicadores propuestos para el Indice de Inclusién LGBTI. Nueva York, UNDP.
Disponible en:

https://www.undp.org/content/dam/undp/library/hivaids/Spanish/SPANISH LGBTI| index.pdf
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3.4. DESARROLLO SOSTENIBLE

3.4.1. Punto de partida

Alolargo de
de gestionar
natural del p

a historia de la humanidad el ser humano ha demostrado su claro fracaso a la hora
0s recursos naturales. La avaricia del ser humano, aplicada a la gestion de la reserva

aneta ha provocado, al menos, dos situaciones desastrosas que constituyen en |a

actualidad auténticas crisis planetarias:

|H

La “crisis social” es el producto de una mala gestion en la distribucion de los recursos. La
situacion es de tal calado que el 20% de |la poblacidon perteneciente a los paises del Norte
global se apropia del 80% de los recursos del planeta, se permite estilos de vida ostentosos
y su principal objetivo es adquirir cada dia mas bienes. Al mismo tiempo, el 20% mas pobre
de la poblacion apenas tiene ingresos para adquirir alimentos y se levanta cada mafiana con
un unico objetivo, sobrevivir un dia mas. La mayoria de las guerras y conflictos armados que
existen actualmente en el mundo, estan intimamente relacionados con los recursos
naturales y su apropiacion.

La “crisis ambiental” es el producto de una mala gestion en la utilizacion de los recursos.
Consecuencia de la aplicacion de un modelo de desarrollo basado en la acumulacion de
riquezas y en el sentido de propiedad. Este hecho ha generado una sobreexplotacion del
entorno natural que conlleva destruccion del habitat, pérdida de biodiversidad, degradacion
del suelo, agotamiento de combustibles fosiles, etc. produciendo al mismo tiempo
contaminacion, residuos, y alteraciones en el ecosistema global que comienzan a provocar
desdrdenes en |la naturaleza todavia aun no predecibles.

Veamos con mas detalle cual es la situacion actual del medio ambiente en base al sexto informe
sobre Perspectivas del Medio Ambiente Mundial (GEO 6) del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente publicado en 2019:2%°

Las emisiones antropogenas han aumentado en todo el mundo, incluso cuando se han
llevado a cabo actividades de mitigacion a escala mundial, y siguen alterando la composicion
de la atmosfera, lo que da lugar a la contaminacion del aire, el cambio climatico, la reduccion
del ozono estratosférico y la exposicion a sustancias quimicas persistentes, bioacumulativas
y toxicas. En relacion con la contaminacion del aire, este es el principal factor ambiental que
contribuye a la carga mundial de morbilidad, y ocasiona entre 6 y 7 millones de muertes
prematuras.

En cuanto a diversidad biologica, se esta desencadenando un importante proceso de
extincion de especies, que pone en peligro la integridad planetaria y la capacidad de la Tierra
para satisfacer las necesidades humanas. En la actualidad, se considera que el 42 % de los
invertebrados terrestres, el 34 % de los invertebrados de agua dulce y el 25 % de los
invertebrados marinos estan en riesgo de extincion.

La integridad y las funciones de los ecosistemas estan disminuyendo: de cada 14 habitats
terrestres, 10 han experimentado un descenso en la productividad de la vegetacion y algo
menos de la mitad de las ecorregiones terrestres se clasifican como regiones en situacion

200

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2019): Perspectivas del Medio Ambiente Mundial (GEO 6). Resumen para

responsables de Formular Politicas, PNUD, pp. 9-21.
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desfavorable de conservacion.

La diversidad genética esta disminuyendo, lo que plantea una amenaza para la seguridad
alimentariay la resiliencia de los ecosistemas, incluidos los sistemas agricolas y la seguridad
alimentaria, lo que afecta de manera desproporcionada a las personas mas pobres, las
mujeres y las ninas y ninos.

Los fenomenos que ejercen presiones criticas sobre la diversidad biologica son la
transformacion, la pérdida y la degradacion de habitats; las practicas agricolas insostenibles;
la propagacion de especies invasoras; la contaminacion, en particular por microplasticos; y
la sobreexplotacion, incluidos la tala ilegal y el comercio ilicito de especies silvestres.

Como acabamos de mencionar, existe una estrecha vinculacion entre la salud humana y el
medio ambiente, de modo que muchas de las nuevas enfermedades infecciosas son
resultado de actividades que afectan a la diversidad biologica.

Los océanos desempenan un papel importante en la economia mundial y es probable que
su importancia sea cada vez mayor. La pesca comercial en pequena escala provee de medios
de subsistencia a entre 58 millones y 120 millones de personas. Sin embargo, tanto los
océanos como las costas se ven especialmente afectados por la contaminacion marina y el
uso creciente de los océanos, las costas, los deltas y las cuencas para la produccion de
alimentos, el transporte, los asentamientos, |la recreacion, la extraccion de recursos y la
produccion de energia.

La tasa de liberacion de gases de efecto invernadero inducida por el hombre esta
impulsando el aumento del nivel del mar, cambios en |la temperatura de los océanos vy la
acidificacion de los océanos.

Hoy en dia la basura marina, compuesta entre otras cosas de plasticos y microplasticos,
abunda en todos los océanos y a todas las profundidades. Esto tiene posibles efectos
perjudiciales para la salud tanto de los organismos marinos como de los seres humanos.

La produccion de alimentos es el mayor uso antropogénico de la tierra y los suelos, pues
utiliza el 50 % de la tierra habitable. En relacion con este uso, la degradacion de las tierrasy
la desertificacion han aumentado: las tierras en mayor peligro de degradacion abarcan
aproximadamente el 29 % de las tierras de todo el mundo, donde habitan 3.200 millones de
personas.

La deforestacion se ha ralentizado, pero sigue avanzando en todo el mundo. Ademas,
aunque muchos paises estan adoptando medidas para incrementar su cubierta forestal, ello
se esta logrando principalmente por medio de plantaciones y de la reforestacion.

A nivel mundial, la urbanizacion se esta expandiendo a un ritmo sin precedentes (las
aglomeraciones urbanas - es decir, los centros urbanos y sus barrios periféricos - han crecido
por un factor de aproximadamente 2,5 desde 1975-) vy las ciudades se han convertido en los
principales motores del desarrollo econdmico en todo el mundo. Por otro lado, actualmente
la poblacion mundial es de unos 7.500 millones de personas, y segun la media de las
proyecciones realizadas, en el aino 2050 sera de casi 10.000 millones de personas y de casi
11.000 millones en 2100 (cifras de las Naciones Unidas).

El crecimiento demografico, la urbanizacion, la contaminacion del agua y el desarrollo
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insostenible estan aumentando la presion sobre los recursos hidricos en todo el mundo, vy
esa presion se ve exacerbada por el cambio climatico. Algo critico si tenemos en cuenta que
en todo el mundo la agricultura utiliza, en promedio, el 70 % de los recursos de agua dulce,
y que en muchos de los paises mas pobres esa cifra llegaal 90 %. Esto hace que, en la mayoria
de las regiones, los desastres de evolucion lenta, como |a escasez de agua, la sequia y la
hambruna, traigan como consecuencia un aumento de la migracion.

- Lacalidad del agua ha empeorado significativamente desde 1990, debido a |la contaminacion
organica y quimica ocasionada por, entre otros, agentes patogenos, fertilizantes,
plaguicidas, sedimentos, metales pesados, desechos plasticos y microplasticos,
contaminantes organicos persistentes y salinidad. La contaminacion relacionada con el uso
de productos guimicos constituye un problema mundial ya que las sustancias toxicas
pueden propagarse a las zonas mas remotas, como a los sistemas de aguas receptoras de
todo el mundo.

Si no se adoptan contramedidas eficaces, las enfermedades humanas debidas a infecciones
resistentes a los antimicrobianos pueden convertirse en una de las principales causas de
muerte por enfermedades infecciosas en todo el mundo de aqui al afio 2050.

- Como hemos ido mencionando, el cambio climatico altera los patrones meteorologicos, lo
que a su vez produce un efecto amplio y profundo sobre el medio ambiente, la economiay
la sociedad, que pone en peligro los medios de subsistencia, la salud, el agua, la seguridad
alimentaria y energética de las poblaciones. El numero de personas afectadas por los
desastres ambientales, tanto lentos como repentinos, es cada vez mayor debido a los
efectos combinados de factores multiples e interrelacionados. Ademas, segun ha sido
mencionado, los riesgos para toda |la sociedad vinculados a la degradacion ambiental y los
efectos del cambio climatico suelen ser mayores para las personas en situacion de
desventaja, sobre todo para las mujeres y las nifnas y ninos de los paises en desarrollo.

- Por ultimo, cabe mencionar que el ritmo del consumo vy las actividades lineales (extraer -
fabricar - usar - desechar) ha incrementado la explotacion de los recursos mas alla de la
capacidad de recuperacion de los sistemas ecologicos, vy ha provocado consecuencias
perjudiciales a todos los niveles, desde el local hasta el mundial. En respuesta a la creciente
y cambiante demanda de los consumidores, el sistema alimentario esta aumentando la
presion sobre los ecosistemas locales y el clima mundial.

Se espera que aumente de manera significativa el consumo mundial de energia en el periodo
comprendido entre 2014 y 2040 (hasta un 63 %, de acuerdo con una estimacion), gran parte
de lo cual se atribuye al consumo esperado en los paises que dependen actualmente de las
fuentes de energia fosil.

El modelo productivista-consumista del Norte global y el estilo de vida que favorece es el
auténtico responsable de la crisis ecologica mundial a la que nos enfrentamos, originando esta
situacion insostenible que acabamos de describir, al margen de lo que puedan hacer aquellos
paises que no han alcanzado los mismos niveles de desarrollo. No de manera casual, la definicidn
de Desarrollo Sostenible generalizada a través del Informe Brundlant, encierra dos conceptos
fundamentales: el concepto de “necesidades”, en particular las necesidades esenciales de las
personas empobrecidas, a las que se deberia otorgar prioridad preponderante y; la idea de
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“limitaciones” impuestas por el estado de la tecnologia y la organizacion social sobre la
capacidad del medio ambiente para satisfacer las necesidades, presentes y futuras.?

Dejando a un lado la compleja interpretacion del concepto de Desarrollo Sostenible abordada
ampliamente por autores como Carvalho, Constanza, Sachs, Riechmann, etc., parece no haber
ninguna duda sobre |la necesidad de un replanteamiento ético y politico que incluya valores de
Justicia Social, especialmente si tratamos de valorar el concepto desde |la perspectiva de los
paises en vias de desarrollo. De hecho, los movimientos ecologistas reconocen cada vez mas que
una de las mejores formas de garantizar el disfrute de los derechos medioambientales colectivos
consiste en defender los derechos politicos y civiles basicos del individuo.%*

Muchas personas, especialmente en los paises empobrecidos, siguen sin tener acceso a
alimentos suficientes y a servicios sociales basicos o a servicios de agua no contaminada y
saneamiento. La reduccion de las desigualdades actuales en la distribucion de la riqueza y el
acceso a los recursos, dentro de los paises y entre éstos, es una de las tareas mas urgentes que
afronta la humanidad.?®® Y esto, a pesar de que durante el siglo XX la produccion mundial se
multiplico por mas de veinte, el consumo de combustibles fosiles lo hizo por treinta y la
produccion industrial fue cincuenta veces mayor. Desde 1950, la economia mundial se ha
acelerado y aumentado su tamafno en cinco veces, promoviendo un aumento del consumo de
recursos espectacular.?’

Aungue las tendencias de la globalizacion han enriquecido a las élites econdmicas y han
incrementado las clases medias en algunos paises, también han ignorado a miles de millones de
personas desamparadas y, en algunos casos, han socavado directamente el bienestar de
personas marginadas al destruir la estructura ecologica y social que era la columna vertebral de
sociedades tradicionales de subsistencia. *°°

La desigual distribucion de rigueza entre los paises del Norte y del Sur global, pese a este
espectacular aumento en la produccion, continlda siendo una constante de enormes
proporciones. A escala mundial, el 20% de los habitantes de los paises de mayor ingreso hacen
el 86% del total de los gastos en consumo privado, y el 20% mas pobre, un minusculo 1,3%. Mas
concretamente, la quinta parte mas rica de la poblacion mundial:

- Consume el 45% de toda la carne y el pescado, y la quinta parte mas pobre, el 5%.

- Consume el 58% del total de energia, y la quinta parte mas pobre, menos del 4%.

- Tiene el 74% de todas las lineas telefonicas, y la quinta parte mas pobre, el 1,5%.

- Consume el 84% de todo el papel, y la quinta parte mas pobre, el 1,1%.

- Posee el 87% de la flota mundial de vehiculos, y la quinta parte mas pobre, menos del 1%.%°

Asimismo, la Unidn Europea se confiesa consciente de que, junto con los de otros paises
industrializados, sus 513 millones de habitantes consumen una parte desproporcionada de los
recursos mundiales. Por ejemplo, el consumo de energia per capita en la Unidn, pese a ser la
mitad que, en los Estados Unidos y Canada, es alrededor de diez veces mayor que en muchos
paises. Un nino o una nifa que nazcan en la Unidon Europea va a consumir veinte veces mas

201 Riechmann, J. et al. (1995): De la economia a la ecologia. Madrid, Ed. Trotta, p. 149.

202 Sachs, A. (1995): Ecojusticia. La union de los derechos humanos y el medio ambiente. Bilbao, Edicién Espafiola Bakeaz, p. 12.

203 PNUD (1998): Informe sobre Desarrollo Humano, 1998. Madrid, Mundiprensa.

204 Jiménez, L.M. (2000): Desarrollo sostenible: transicion hacia la coevolucion global. Madrid, Ediciones Piramide, p. 39.

205 French (2002) en Maza, S. (2004): El uso de instrumentos de cardcter econémico en la promocion del consumo sostenible, Bilbao.
206 pPNUD (1998): Informe sobre Desarrollo Humano, 1998. Madrid, Mundiprensa.
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recursos naturales a lo largo de su vida que uno/a que haya nacido en casi cualquiera de los
paises de Africa.??’

Durning (1994), divide a las y los habitantes de la tierra en tres clases ecoldgicas:
consumidores/as, clase media y personas pobres. Segun sus estimaciones, las y los pobres del
mundo constituyen aproximadamente 1.100 millones de personas, y se incluyen en esta primera
clase aquellas familias que ganan menos de 700 dolares al afio por miembro. Mayoritariamente
son campesinos y campesinas africanas, indias y sudasiaticas. Se alimentan basicamente de
tubérculos, granos y legumbres y beben sobre todo agua insalubre. No cuentan con medios de
transporte, viven en cabanas y chozas y, sus bienes y pertenencias se obtienen por norma
general del medio ambiente. Esta quinta parte de la poblacion gana el 2% de los ingresos
mundiales.

En la segunda clase, la clase de ingresos medios, 3.300 millones de personas perciben entre 700
y 7.500 dolares por miembro de familia y afio y, viven en su mayoria en Latinoameérica, Oriente
Medio, China y Asia Oriental. También familias de ingresos bajos de lo que fueron los paises
sovieticos y naciones industrializadas occidentales. Viven en edificios con electricidad y tienen
cada vez mas electrodomeésticos. Su alimentacion es austera, viajan preferiblemente en
transportes publicos y ganan el 33% de los ingresos mundiales.

Por ultimo, la clase consumidora esta compuesta por 1.100 millones de personas que ganan mas
de 7.500 dolares anuales. Formada principalmente por habitantes de Norte América, Europa
Occidental, Japon, Australia, Hong Konk, Singapur y los Emiratos de Oriente Medio, entre otros.
Comen preferiblemente carne y pescados, productos envasados, refrescos y otras bebidas en
envases desechables. Viven en edificios con electrodomésticos, con acceso a agua potable y
caliente y se desplazan en automoviles y aviones con bastante frecuencia. Los ingresos de esta
clase representan el 64%. Es decir, 32 veces mas que la clase pobre.*®

Los modelos de «sobreconsumo» del mundo enriquecido difieren, obviamente de los modelos
de «subconsumo» del mundo empobrecido. Sin embargo, las relaciones de interdependencia y
la globalizacion econdmica estan reproduciendo los problemas tipicos del Norte en los paises de
reciente industrializacion y en las zonas urbanas del Sur global. Historicamente, y simplificando
el analisis, el consumo del Norte global responde a un modelo definido por actitudes del
consumismo occidental, que se basa fundamentalmente en el uso intensivo de materias vy
energia comercial, que provocan fuertes impactos sobre el patrimonio ambiental.*”

En opinidon de Bermejo (2001), asistimos a una toma de conciencia creciente de un aspecto de
la relacion de dependencia entre Centro y Periferia que podriamos llamar ecologico y que se
manifiesta en varios hechos:

- El Centro esta utilizando de forma casi exclusiva bienes y servicios ecoldogicos que son
patrimonio de la humanidad.

- ElCentro esta haciendo uso de bienes y servicios ecologicos que son propiedad de los paises
de la Periferia.

- Normalmente, no se hace un uso sostenible de ellos ni existe compensacion economica
alguna por tales comportamientos.

207 Comision de las Comunidades Europeas (1992): V Programa Comunitario de la UE sobre Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Hacia un desarrollo sostenible”. COM (92) Bruselas, p. 22

208 Durning, A.T. (1994): Cudnto es bastante. La sociedad de consumo y el futuro de la tierra”. Barcelona, Apostrofe Divulgacion, pp.
20-21.

209 Jiménez, L.M. (2000): Desarrollo sostenible: transicion hacia la coevolucion global. Madrid, Ediciones Piramide, p. 77.
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Junto a esto, las propias condiciones de pobreza extrema originan pautas de conducta sobre el
medio natural que a menudo pueden conducir a desastres ecologicos irreversibles, aumentando
aun mas la miseria de esa poblacion. Comunidades empobrecidas se ven obligadas a destruir
SUs propios recursos naturales para satisfacer necesidades tan basicas como la alimentacion o
la calefaccion. La extension de la frontera agropecuaria, la destruccion de los recursos forestales,
la erosion acelerada del suelo y la inestabilidad ecolégica de los monocultivos intensivos, son
algunos de los aspectos de mayor impacto ambiental que afectan a las comunidades rurales mas
pobres en forma desproporcionada, al tener sus bases de sustento en los recursos naturales.**°
Por tanto, cuando se privatizan o nacionalizan tierras comunes, algo que acostumbran a hacer
los gobiernos en aras de la productividad, son las personas mas pobres igualmente, las mas
perjudicados.

La deforestacion, por ejemplo, conlleva serios costes. Ademas de la fuente de recursos que
brindan los bosques para la satisfaccion de necesidades primarias de muchas comunidades, si
se eliminan los arboles es mas facil que el viento o el agua arrastren la tierra. Las raices de los
arboles estabilizan los suelos y regulan el curso del agua de lluvia realizando una funcién de
control de las crecidas cuando llegan las tormentas. Si se talan los arboles de las cuencas fluviales
aumentara la incidencia de las inundaciones dejando a estas comunidades en situacion de
mayor vulnerabilidad. No es por casualidad que los desastres naturales de los ultimos anos
hayan causado tragedias de tan enormes proporciones con mayor incidencia en los paises
empobrecidos.

A estos paises no les beneficia en absoluto talar sus bosques para incrementar sus exportaciones
o ganar terrenos para el cultivo, ya que mas adelante se habran de enfrentar a problemas como
la erosion del suelo, la escasez de combustible por falta de madera, un incremento de las
inundaciones y danos a la industria pesquera. Estos costes, ademas, recaen fundamentalmente
en las personas mas pobres. Asi, el crecimiento econdmico que se apoya en la destruccion del
medio ambiente tal vez enriquezca a los mas poderosos, pero también puede empobrecer a los
mas débiles.”!!

Un estudio realizado por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico o
Panel Intergubernamental del Cambio Climatico concluyd que “se prevé que los efectos del
cambio climatico seran mayores en los paises en vias de desarrollo, en lo que respecta a pérdida
de vidas y efectos relativos en las inversiones y la economia”. Los calculos regionales revelan
vulnerabilidades importantes en todo el Planeta -un estudio del Consejo Nacional de
Investigacion apunta serios impactos adversos en Estados Unidos- pero los golpeados con mas
dureza seran los que menos han contribuido al problema.?**

Asi, observamos que el consumo en constante expansion somete a tension al medio ambiente,
con emisiones y derroches que contaminan la tierra y destruyen los ecosistemas, y con
agotamiento y degradacion en aumento de recursos renovables que van en desmedro del medio
de vida. Al mismo tiempo, las y los consumidores dominantes del mundo se concentran de
manera abrumadora entre los/as que tienen buena situacion, pero el daflo ambiental provocado
por el consumo mundial recae mdas severamente en las personas mas pobres.?** En otras

210 Jiménez, L.M. (1989): Medio Ambiente y Desarrollo Alternativo. Gestion racional de los recursos para una sociedad perdurable.
Madrid, IEPALA, p. 32.

211 Cairncross, F. (1994): Las cuentas de la tierra. Economia verde y rentabilidad medioambiental. Madrid, Acento Editorial, pp. 50-
51

12 McCarthy et al. (2001) en Maza, S. (2004): El uso de instrumentos de cardcter econémico en la promocion del consumo sostenible,
Bilbao

213 PNUD (1998): Informe sobre Desarrollo Humano, 1998. Madrid, Mundiprensa.
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palabras, materialmente, el subsistema econdmico no puede crecer mas alla de los limites fisicos
de la biosfera. Pero, al mismo tiempo, las diferencias de niveles de desarrollo entre las regiones
del Norte y del Sur global son de tal calibre que las posibilidades de superarlas chocan con limites
no solo fisicos o “externos”, sino también econdmicos y politicos, propiamente “internos” de |a
sociedad mundial.?'*

Teniendo presente este diferente grado de implicacion en la explotacion de los recursos vy |a
consecuente degradacion de nuestro entorno natural, en el séptimo principio de la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, se hace constar que: “Los Estados
deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y establecer la
salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta
medida a la degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades
comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe
en la busqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus
sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros

de que disponen”.**

Bien porque el propio entorno fisico limita el modelo de crecimiento econdmico basado en
produccion-consumo impidiendo un crecimiento sostenido en el largo plazo, que obliga a
replantearnos nuestros habitos de consumo y estilos de vida; o bien, porque como ciudadanas
y ciudadanos universales nos solidarizamos e iniciamos el camino de la equidad y |a justicia social
en aras de la supervivencia de un Planeta para todas y todos, parece no caber duda de que es el
momento de plantearse un cambio que promueva nuevas pautas de produccion y consumo
acordes con un desarrollo sostenible.

La modificacion de los habitos de consumo, especialmente en los paises del Norte global, es un
objetivo de obligado cumplimiento para paliar |la degradacion del medio ambiente. La
ciudadania de los paises industrializados vivimos mayoritariamente por encima de unas
posibilidades ecologicamente aceptables e ignoramos, voluntaria o involuntariamente, las
consecuencias de nuestro sobreconsumo y estilo de vida. La justicia social y |a justicia ecologica
han de ser los grandes retos a alcanzar en el presente siglo, para lograr la sustentacion del
planeta y |la necesaria paz mundial.

3.4.2. Desarrollo sostenible en el ambito educativo

Como ya ha sido avanzado durante la presentacion de nuestro ambito de actuacion, tanto en el
marco de la Educacion para el Desarrollo Sostenible como en el de |la Educacion para la
Ciudadania Global, uno de los temas fundamentales de trabajo es el relacionado con la
supervivencia humana y el bienestar, abordando para ello cuestiones relacionadas con la
sostenibilidad ambiental y el cuidado del planeta como el cambio climatico, la reduccion del
riesgo de desastres, |a biodiversidad y el consumo sostenible.

No podemos trabajar por los derechos humanos y la igualdad, ni luchar contra la reduccion de
la pobreza, la exclusion, el racismo, el machismo y el sexismo o la discriminacion, si no
fomentamos, al mismo tiempo, un desarrollo sostenible a nivel ecologico, que garantice el
bienestar y |la salud ambiental del planeta para el disfrute de |la ciudadania actual y las

214 Jiménez, L.M. (1997): Desarrollo Sostenible y Economia Ecoldogica. Madrid, Editorial Sintesis, S.A., p. 42.
215 CNUMAD (1993): Rio"92. Programa 21, Tomo Il. MOPT, Serie Monografias, Madrid.

85



A s ociacl 6 n

MATIzZ

generaciones futuras. Esto supone, como bien indican Tony Booth y Mel Ainscow al abordar |la
educacion inclusiva, sensibilizar y concienciar sobre la importancia de comprender, mantenery
respetar el entorno natural manteniendo la esperanza y el optimismo de que se pueden superar
los riesgos asociados al cambio climatico; y abordar con sentido critico los efectos de los modelos
de consumo y las alternativas para un consumo responsable y sostenible. Si gueremos conseguir
una transformacion social y ciudadana, tenemos que cambiar nuestras concepciones, y para ello
debemos empezar por las practicas, por lo que hacemos, cOmo nos comportamos y cOmo nos
relacion con nuestro entorno natural, para lo cual es necesario salir mas a menudo de las
aulas.**®

Como apuntan desde la Red Ambiental de Asturias,?!’ el abordaje educativo, centrado en la
preocupacion por el medio ambiente y los recursos naturales, llamado educacion ambiental,
nacio como disciplina a nivel mundial en los afios 60. Aunque no fue hasta los afos 70 en que se
realizd una primera definicion, en este caso por parte de la Comision de Educacion de la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza:

Proceso que consiste en reconocer los valores y aclarar conceptos con objeto de
fomentar las aptitudes necesarias para comprender y apreciar las interrelaciones
entre el hombre, su cultura y su medio biofisico. La educacion ambiental entrafna
también la practica en la toma de decisiones y en la propia elaboracion de un codigo
de comportamiento con respecto a las cuestiones relacionadas con la calidad del
medio ambiente.*!®

Durante las siguientes décadas se han ido desarrollando las bases de la educacion ambiental,
gracias, especialmente, al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
el Programa Internacional de Educacion Ambiental (PIEA) o el Seminario Internacional de
Educacion Ambiental de Belgrado. En este proceso, podemos destacar como principales hitos:

- La Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano de Estocolmo, celebrada en
1972, en la cual se planted que es “indispensable una labor de educacion en cuestiones
ambientales, dirigida tanto a las generaciones jovenes como a los adultos y que preste |a
debida atencion al sector de poblacion menos privilegiado, para ensanchar las bases de una
opinion publica bien informada y de una conducta de los individuos, de las empresas y de
las colectividades inspiradas en el sentido de su responsabilidad en cuanto a la protecciony
mejoramiento del medio en toda su dimensidn humana”.**’

- El Coloquio Internacional sobre Educacion relativa al Medio Ambiente y la Conferencia
Intergubernamental sobre Educacion Ambiental de Thilisi en 1977, donde se plantea la
recomendacion de incorporar la educacion ambiental al sistema educativo.

- El Congreso Internacional sobre Educacion y Formacion relativas al Medio Ambiente de
Moscu del ano 1987, que aprueba la Estrategia Internacional de Accion en Materia de
Educacion y Formacion Ambientales.

- La Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeiro en 1992,
donde se planted que la educacion ambiental se centrara en el desarrollo sostenible,

partiendo de la relacion existente entre desarrollo y medio ambiente.

216 Echeita, G. y Navarro, D. (2014): Op. Cit., p. 159.

217 Red ambiental de Asturias

218 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (1979): Primera Conferencia Intergubernamental
de la Unesco. Informe final, Paris, UNESCO, p. 2.

219 Naciones Unidas (1972): Declaracion de Estocolmo, Principio 19.
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- La Conferencia Internacional Medio Ambiente y Sociedad: Educacion y Sensibilizacion para
la Sostenibilidad de Tesalonica, en 1997, donde se incluye el término sostenibilidad en la
educacion.

También debemos destacar, a nivel internacional, |a declaracion por parte de la ONU del periodo
2005-2014 como la Década de |la Educacion para el Desarrollo Sustentable, y la aprobacion en

2015 por parte de la UNESCO del Programa de Accion Mundial (PAM) sobre |a Educacion para el
Desarrollo Sostenible (EDS), como una contribucion concreta para la continuacidon del Decenio
de las Naciones Unidas de la Educacion para la Sostenibilidad. La meta de este programa en un
ambito global mundial es “generar e intensificar iniciativas en todos los ambitos de la educacion
y el aprendizaje a fin de acelerar los avances hacia el logro del desarrollo sostenible”.??° Este
Programa sobre la EDS identifica cinco areas de accion prioritarias:

- Formulacion de politicas para apoyar la EDS e integrarla en las politicas internacionales y
nacionales en materia de educacion.

- Promover los planteamientos paninstitucionales de EDS en todos los niveles y en todos los
entornos.

- Reforzar las capacidades de las personas educadoras y formadoras, y otros agentes del
cambio para que pasen a ser facilitadoras del aprendizaje en pro de la EDS.

- Apoyar a las y los jovenes en su funcion de agentes del cambio en pro del desarrollo
sostenible mediante la EDS.

- Acelerar la busqueda de soluciones de desarrollo sostenible en el plano local mediante la
EDS.?%!

Cabe mencionar, asimismo, la celebracion desde 2003 del Congreso Mundial de Educacion
Ambiental como referente para los profesionales de la educacion ambiental (su décima edicion
tuvo lugar en noviembre de 2019 en Bangkok).

Para finalizar, de cara a la integracion de la educacion ambiental y para la sostenibilidad en el
marco de la educacion inclusiva de la que hemos hablado al inicio del apartado, Tony Booth y
Mel Ainscow nos dan algunas pistas para revisar o reforzar la estructura y los contenidos del
curriculum. El desarrollo de un curriculum global basado en los derechos y en |la sostenibilidad
supone abordar las preocupaciones comunes de las personas de todos los lugares del mundo,
buscando unirlas y relacionarlas en base a sus experiencias. Sin abandonar las materias
tradicionales, se hace énfasis en la necesidad de integrarlas e interrelacionarlas para una mejor
comprension, y sobre todo una mejor actuacion, frente a los importantes desafios ambientales
y sociales del siglo XXI. Lo importante ya no es dominar los conocimientos tedricos sobre quimica
o fisica, por ejemplo, si no que éstos permitan comprender las causas y los efectos del cambio
climatico, o sus relaciones con los habitos de consumo.???

220 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (2013): Propuesta de Programa de Accion Mundial
de Educacion para el Desarrollo Sostenible (EDS) como seguimiento del Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para el
Desarrollo Sostenible despues de 2014, Conferencia General, 372 reunion, Paris, UNESCO, p. 1.

221 Ihidem, Anexo 1, pp. 3-5.

222 Echeita, G. y Navarro, D. (2014): Op. Cit., pp. 155-157.
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3.4.3. Marco normativo

Pese a la situacion critica que a nivel ambiental venimos de describir, parece que el ser humano
no termina de aceptar o comprender la relacion que existe entre sus habitos y estilos de vida y
los efectos que éstos producen a escala planetaria. La Comunidad cientifica tampoco ha
parecido alarmarse en exceso, si tenemos en cuenta que no fue hasta los anos sesenta, y mas
concretamente, a partir de 1971 -fecha ciertamente reciente- cuando comenzé a tomar
conciencia de la preocupante situacion medio ambiental, con la publicacion del Informe
Meadows del Club de Roma, sobre “Los limites del crecimiento”, en el cual se aborda por
primera vez la grave crisis ecologica del planeta, creada por el propio ser humano y que pone en
riesgo a la humanidad, propugnando la necesidad de un crecimiento cero para los paises ya
desarrollados.

Posteriormente, en 1987, la Comision Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo (creada
durante la Asamblea de las Naciones Unidades de 1983) publica otro informe, titulado “Nuestro
Futuro Comun” pero mas conocido como Informe Brundlant, en el que se constatan los efectos
economicos, sociales y medioambientales de la aplicacion de politicas de desarrollo no
sostenible a escala planetaria: destruccion de la biosfera y de sus habitats naturales, el
agotamiento de sus recursos y la extincion continuada de especies. Es en este informe donde se
define por primera vez lo que es el Desarrollo Sostenible: “aquel que satisface las necesidades
de la generacion presente sin comprometer |la capacidad de las generaciones futuras para

satisfacer sus propias necesidades”.**’

Cinco anos después, en 1992, la comunidad internacional se reunid en Rio de Janeiro, durante
la denominada Cumbre de |la Tierra de Rio, para discutir los medios para poner en practica este
desarrollo sostenible del que habla el informe Brundlant. La declaracion surgida de esta cumbre,
la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que busca impulsar una nueva
forma de cooperacion entre los Estados, los sectores y las personas, plantea 27 Principios que
abarcan cuestiones como la proteccion del medio ambiente; la relacion entre el desarrollo
economico, sostenible y ambiental; la cooperacion entre los paises para proteger, preservar y
restablecer “la salud” y los recursos naturales de la tierra; la responsabilidad de los Estados a
promulgar las leyes eficaces sobre el medio ambiente; o la participacion ciudadana en la
proteccion del medio ambiente.?”® De esta cumbre también surgié el Programa 21, un
documento base de estrategia global con planes de accion especificos para lograr el desarrollo
sostenible en los planos nacional, regional e internacional; el Convenio sobre la Diversidad
Biologica, cuyos objetivos son |la conservacion de la diversidad biologica, la utilizacion sostenible
de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de |a
utilizacion de los recursos genéticos; la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico para lograr
la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un
nivel gue impida interferencias antropogenas peligrosas en el sistema climatico, que mas tarde
llevaria al Protocolo de Kioto sobre el cambio climatico; y los Principios relativos a los Bosques,
que buscaban un consenso mundial respecto de |la ordenacion, la conservacion y el desarrollo
sostenible de los bosques de todo tipo. Destaca, asimismo, de esta cumbre el inicio de las
negociaciones parala Convencion de Lucha contra |la Desertificacion, la cual entro en vigor en
1996.

Esto fue seguido en 2002 por la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, en la que se
aprobo el Plan de Aplicacion de Johannesburgo, el cual, en base a los progresos realizados y |as

?23 Naciones Unidas (1987): Nuestro Futuro Comun, ONU.
224 hitps://culturalrights.net/es/documentos.php?c=18&p=195
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lecciones aprendidas desde la Cumbre de la Tierra, planteaba medidas concretas y metas
cuantificables y con plazos.

En 2012, veinte anos después de la historica Cumbre de |la Tierra, los lideres mundiales se
reunieron de nuevo en Rio de Janeiro durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible (Rio+20) para asegurar el compromiso politico renovado con el desarrollo
sostenible, evaluar el progreso de su aplicacion deficiente en el cumplimiento de los
compromisos ya acordados, y abordar los desafios nuevos y emergentes.??®> En relacion a estos
desafios, Rio+20 se centrd en dos grandes temas:

- |la economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacidon de la pobreza,
- vy el marco institucional para el desarrollo sostenible.

Como principales resultados de Rio+20 destacamos la reafirmacion de los Principios de Rio y los
planes de accion anteriores, y la necesidad observada de:

- Respetar la diversidad cultural y a los derechos de la naturaleza.

- Apostar por una Economia Verde inclusiva.

- Plantear una nueva métrica del desarrollo, “mas alla del PIB”.

- Adoptar de un marco de programa a 10 anos sobre produccion y consumo sostenibles.

- Priorizar el logro y la aplicacion universal de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
equilibrando las dimensiones ambiental, social y econdmica del desarrollo sostenible.

Para ello, en los principios y compromisos comunes de la Agenda 2030, se reafirman “los
resultados de todas las grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas, que han
establecido una base solida para el desarrollo sostenible y han ayudado a conformar la nueva
Agenda, en particular la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, el Programa
de Accion de la Conferencia Internacional sobre |la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de

Accion de Beijing y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible” .2

A nivel europeo, podemos destacar el VIl Programa de Accion de la Comunidad Europea en
materia de Medio Ambiente “Vivir bien, respetando los limites de nuestro planeta”, en vigor
hasta 2020, en el cual la educacion ambiental se integra como un aspecto mas dentro de |a
politica medioambiental con el objetivo de que la sociedad europea conozca y comprenda la
problematica ambiental y participe activamente en la busqueda e implementacion de
soluciones, para lo cual es necesario interconectar a los agentes medioambientales y otros
agentes en los ambitos de la informacion, la formacion, la investigacion y la educacion.

A nivel estatal, podemos destacar el Libro Blanco de la Educacion Ambiental, publicado en 1999
por el Ministerio de Medio Ambiente, en el cual se “quiere promover la accion pro-ambiental
entre individuos y grupos sociales; una accion informada y decidida en favor del entorno y hacia
una sociedad sostenible, realizada en los contextos vitales de las personas: hogar, trabajo,
escuela, ocio y comunidad”.**’

225 https://www.un.org/es/ga/president/65/issues/sustdev.shtml
226 Naciones Unidas (2015b): Op. Cit., parrafo 11.
227 Ministerio de Medio Ambiente (1999): Libro Blanco de la Educacion Ambiental en Espaiia, p. 2.
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También debemos mencionar que la LOGSE de 1990, aungque actualmente esté derogada,
establecia que la formacion en el respeto y defensa del medio ambiente era uno de los principios
basicos de la actividad educativa.’*®

A nivel de la CAPV, destacamos el Programa Marco Ambiental de la CAPV 2020, en cuyo Objetivo
estratégico 5 se plantea |la necesidad de “Garantizar la coherencia de las politicas intensificando
la integracion medioambiental” y se sefhala que “pocos avances se pueden conseguir en |las
politicas ambientales sin |la contribucion de un modelo de gobernanza que ofrezca un
protagonismo real a la sociedad”. De manera concreta, |la Linea de actuacion 5.4, denominada
“Potenciar la educacion y concienciacion para la sostenibilidad en el conjunto de |la sociedad
vasca”, recoge como una de las principales actuaciones la elaboracion de una Estrategia de
Educacion para la sostenibilidad (actuacion n2 66).%#°

La Estrategia de Educacion para la Sostenibilidad del Pais Vasco 2030, desarrollada por el
Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial del Gobierno Vasco con el fin de
“conseguir la transicion de nuestras formas de vida hacia una nueva cultura de la sostenibilidad”,
ademas de presentar la situacion actual de Educacion para la sostenibilidad en el Pais Vasco,
reflexiona sobre los criterios basicos en materia de Educacion Ambiental para la sostenibilidad.

En relacion con su vision, son 5 los aspectos claves de esta estrategia:

1. Una ciudadania vasca sensibilizada, corresponsable, critica y participativa.

Pueblos y ciudades educadoras y sostenibles.

3. Un entorno verde, socialmente responsable, culturalmente activo, saludable, en
democracia y en paz

4. Lasostenibilidad esta integrada en las politicas y en la toma de decisiones.

5. La educacion para la sostenibilidad es una prioridad para el Gobierno Vasco y para la
sociedad.

N

Para llevar a cabo la mision de “ayudar a las personas a desarrollar las actitudes, competencias,

perspectivas y conocimiento para tomar decisiones bien fundamentadas y actuar en pro de su

propio bienestar y el de las demas, ahora y en el futuro”, la estrategia se plantea 4 grandes

metas:

- Meta 1. Educacion para la accion.

-  Meta 2. Fortalecimiento de |la capacidad de las personas educadoras, formadoras

-y otros agentes de cambio.

- Meta 3. Capacitacion y empoderamiento de la juventud.

- Meta 4. Promocion de ciudades y pueblos como entornos educadores para la
sostenibilidad.?*°

Por ultimo, cabe mencionar la Agenda 21 Escolar de la CAPV como programa educativo para la
sostenibilidad y la calidad de los centros educativos, cuya finalidad es desarrollar conocimientos,
capacidades, actitudes, motivacion y compromisos, para tomar parte en la resolucion de los
problemas ambientales. Esta Agenda, que aterriza en el ambito educativo y en lo local y
concreto, el programa de accion global (Programa o Agenda 21, en el que se aborda el papel
decisivo de la educacion, la formacion y la sensibilizacion para el logro del desarrollo sostenible)

228 | ey Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo. Articulo 2.
223 Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial del Gobierno Vasco (2014): Programa Marco Ambiental de la CAPV 2020,

Vitoria-Gasteiz, GV.
230 Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco (2018): Estrategia de Educacion para

la Sostenibilidad del Pais Vasco 2030, Vitoria-Gasteiz, GV.
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surgido de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de
1992, tiene como caracteristicas principales:

- Abarcar dos ambitos: el escolar y el municipal o comarcal.
- La participacion de la comunidad educativa como eje y fundamento y el protagonismo del

alumnado.
-  Fomentar la gestion responsable y sostenible.
- Promover la innovacién del curriculo.?®!

3.4.4. Sostenibilidad ecologica en el marco de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)

La Agenda 2030 es la confluencia de dos procesos clave de Naciones Unidas relacionados con el
desarrollo humano:

- Por un lado, la Declaracion del Milenio y sus 8 Objetivos de Desarrollo (ODM) centrados en
la erradicacion de |la pobreza.

- Y por otro lado, la Conferencia sobre el Desarrollo Sostenible que hemos mencionado en el
apartados anterior.

En relacion con |la Declaracion del Milenio, se desarrollo un objetivo especifico, el ODM7, que
buscaba “garantizar |la sostenibilidad del medio ambiente”, a saber:

OBIJETIVO 7: GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE

-  Meta 7.A: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales y reducir la pérdida de recursos del medio ambiente
-  Meta 7.B: Haber reducido y haber ralentizado considerablemente la pérdida de diversidad

biologica en 2010
- Meta 7.C: Reducir a la mitad, para 2015, la proporcion de personas sin acceso sostenible

al agua potable y a servicios basicos de saneamiento
- Meta 7.D: Haber mejorado considerablemente, en 2020, la vida de al menos 100 millones

de habitantes de barrios marginales

Fuente: Declaracion del Milenio, ONU (2000)

En 2015, al finalizar el plazo de aplicacion de |la Declaracion del Milenio (2000-2015), se
analizaron los logros alcanzados en general, alcanzando los siguientes resultados:

231 hitps://www.euskadi.eus/agenda-21-escolar-educar-para-la-sostenibilidad/web01-a2inghez/es/
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Infografia 3: Logros alcanzados para el ODM7

OBJETIVO 7: GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE

1.900 miliones de personas « Pricticaments se han eliminado las sustancias que agotan & capa de 2000 desde

tienen acceso desde 1990 a 1990, y se espara que |a capa de 010N0 5@ recupere a mediacos de este siglo.
agua potable suministrada
por Caferia + Las areas terrestres y marings protegdas en muchas regiones han aumentado
sustancalmente desde 15990 En América Latina y @l Carlbe, B cobertura de dreas
E“‘ ‘im terrestres protegidas aumento de 8, 8% a 23,4% entre 1990 y 2004
« En 2015, 91% de ia poblacion mundial utiliza una fuente ce agua meorada, en
comparacidn al 76% en 1990,
U U + Desde 1990, de los 2 600 millones de personas gue obtuvieron acceso a fuentes
10 Pl de agua potable mejorada, 1,900 miflones la hicieron a traves de agua potable

sumirustrada por caferia hasta su propio hogad. Mas de la maad de le poblacion
mundial (S8%) shora disfruta de este nove! mas alto de servwen

Seedliming ¢l 98% de las
sustancias que agotan la « Entodo el mundo, 147 paises han cumplido con la meta del acceso a una fuente
¢3pa da orono desde 1990 de agua potable, 95 paises har alcanzado |13 meta de saneamiento y /7 paises han

cumplide ambas.

@ e @ « A nivel mundial 2100 millones de personas han obtenido acceso a saneamiento
mejorado. E! porcentaje de personas que defecan al aire libre se ha reducido casi
# la mutad desde 19%0

- La proporcian de poblacidn wbana que vive er barrias marginalas an las ragionas
en desarrolio bajd de sproximadamente 394% en el 2000, 2 28, 7% en 2014,

Fuente: Naciones Unidas (2015): Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2015, Nueva York, ONU, p.7.

Y también por regiones, para comparar unos avances muy dispares, especialmente en relacion
con las cuestiones de saneamiento y habitabilidad:

Tabla 13: Progreso alcanzado para el ODM7 por regiones
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OBJETIVO 7 | Garantizar la del medio ambiente

El progreso conseguido se muesira en dos niveles e texto de cada cosdla indica en palobras ¢l grado de adelanto alcanzado hasta la actualidad, y los colores muestran el progreso logrado enla
consecuciin de la meta, segin las caves sigulentes

B Meta slcanzads o escelente progreso. B Progreso potee o deter oro,
0 Buen progreso © Datos no disponibles o insul) ¢lertes
Progresa pasable.

Fuente: Naciones Unidas (2015): Objetivos de Desarrollo del Milenio: Tabla de progresos, 2015.
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De este analisis de logros se destaco que el cambio climatico y la degradacion ambiental
socavaron el progreso logrado, y que las personas pobres fueron (y son) guienes mas sufrieron.
Y es que, aunque se consiguieron avances en las metas fijadas en relacion con el agua potable,
el saneamiento y |la habitabilidad, y la situacion del medio ambiente seguia (y sigue) siendo
critica:

- Las emisiones de dioxido de carbono a nivel mundial se han incrementado en mas de 50%
desde 1990.

- Se estima que se han perdido 5,2 millones de hectareas de bosques en el afio 2010.

- La sobreexplotacion de las poblaciones de peces marinos ha llevado al descenso en el
porcentaje de aquéllas que se encuentran dentro de los limites biologicos seguros, desde
90% en 1974 a 71% en 2011.

- Estan disminuyendo las especies en general, tanto en sus cantidades como en su
distribucion, lo que significa que estan cada vez mas bajo amenaza de extincion.

- La escasez de agua afecta a 40% de las personas en el mundo y se proyecta que esta cifra
aumente.

- Los medios de vida de las personas pobres estan mas directamente vinculados a los recursos
naturales, y como muchas veces viven en las zonas mas vulnerables, son ellas quienes sufren
mas por la degradacion ambiental.***

En este sentido, se considera que enfrentar el aumento sin freno de las emisiones de gases de
efecto invernadero y los posibles impactos resultantes del cambio climatico, tales como |a
alteracion de ecosistemas, las condiciones climaticas extremas y los riesgos a la sociedad,
continta siendo un desafio urgente y critico para la comunidad global.?*3

De cara a la nueva agenda de desarrollo sucesora de la Declaracion del Milenio, parecia quedar
clara la importancia de una verdadera integracion del medio ambiente en las ambiciones de
desarrollo. Se entendia que los ecosistemas y recursos saludables, bien administrados vy
diversos, pueden jugar un importante papel en la mitigacion de los desafios futuros al medio
ambiente y para mejorar los medios de subsistencia en todas partes y que, en este sentido, la
sostenibilidad ambiental debia ser un pilar central de la agenda después del 2015 y un requisito
previo para un desarrollo socioeconomico perdurable yla erradicacion de la pobreza. De manera
resumida, se consideraba crucial asegurar que la futura agenda para el desarrollo reflejara los
vinculos entre la sostenibilidad socioecondomica y ambiental, y protegiera y reforzara el pilar
Ambiental.?**

Para ello, en los principios y compromisos comunes de la Agenda 2030, se reafirman “los
resultados de todas las grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas, que han
establecido una base solida para el desarrollo sostenible y han ayudado a conformar la nueva
Agenda, en particular la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, el Programa
de Accion de la Conferencia Internacional sobre |la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de

Accion de Beijing vy la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible” >

232 Naciones Unidas (2015a): Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2015, Nueva York, ONU.
233 Idem.

234 Idem.

235 Naciones Unidas (2015b): Op. Cit., parrafo 11.
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Respecto a |la Declaracién de Rio, la Agenda 2030 destaca especialmente el principio 7 de
responsabilidades comunes pero diferenciadas:**®

PRINCIPIO 7

Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y
restablecer |la salud y la integridad del ecosistema de |la Tierra. En vista de que han contribuido
en distinta medida a la degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la
responsabilidad que les cabe en la busqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista
de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias
v los recursos financieros de que disponen.

Fuente: Naciones Unidas (1992): Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

Y respecto a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, el hecho de
que se subraye en las conclusiones de manera especial que “los Objetivos de Desarrollo del
Milenio son una herramienta util (...) para el establecimiento de prioridades nacionales y para la
movilizacion de las partes interesadas y los recursos hacia objetivos comunes. Por tanto,

seguimos firmemente comprometidos con su consecucion plena y oportuna”.*®’

Llevado a la practica, |la Agenda 2030 propone ir mas alla de la mitigacion de la pobreza que
planteaba |a Declaracion del Milenio y abordar directamente su erradicacion desde un enfoque
de desarrollo humano, que aborde las causas de la pobreza y abarque tanto las dimensiones
social y econdmica como la medioambiental.

Esto supone una nueva Agenda mucho mas ambiciosa, que aborda cuestiones claves como la
erradicacion del hambre y la precariedad |laborar, la lucha por la igualdad de género y la paz, |a
promocion del acceso al agua y la energia, el derecho a la educacion, la salud y |la seguridad
alimentaria, o la adopcion de medidas urgentes contra el cambio climatico y por la proteccion
del medio ambiente.

Asi pues, la Agenda 2030 da mas importancia a la esfera del PLANETA, al cual debemos proteger
de la degradacion desarrollando modelos de consumo y produccion sostenibles, gestionando de
manera racional los recursos naturales y adoptando medidas urgentes para hacer frente al

cambio climatico. Todo ello, pensando tanto en las generaciones presentes como en las futuras.

236 Ibidem, parrafo 12.
237 Naciones Unidas (2012): Documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible: El futuro que

queremos, parrafo 245,
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Si solo un ODM estaba dentro de esta esfera (OMD7), la Agenda 2030 se marca hasta 5 ODS:

Figura 4: Comparativa ODM - ODS.
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Los 5 objetivos enmarcados en la esfera del PLANETA son los siguientes:

ODS - ESFERA PLANETA

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para
todos.

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Objetivo 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible.

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra |la desertificacion, detener e invertir |la
degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

Fuente: ONU (2015): Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
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En el marco de estas prioridades descritas, Matiz se plantea las siguientes lineas estratégicas por cada ambito estratégico prioritario como ejes vertebradores

de su accion:

1. PRIORIDAD ESTRATEGICA: GESTION DE LA DIVERSIDAD CULTURAL

Objetivo estratégico: Impulsar la convivencia intercultural y la construccion de una sociedad inclusiva, no discriminatoria y respetuosa con las diferencias.

Lineas estratégicas:

L.E.1.: Investigacion educativa y analisis de la realidad social.

L.E.2.: Gestion de la diversidad cultural e inclusion social en el ambito de la educacion formal y no formal, desde un enfoque comunitario.
L.E.3.: Promocion del trabajo en red y de la participacion de los agentes sociales implicados en la gestion de la diversidad cultural.
L.E.4.: Reduccion de la incidencia de los rumores, estereotipos negativos y prejuicios sobre las personas de origen extranjero para facilitar la convivencia

intercultural.

LINEA ACCIONES INDICADORES TEMPORALIDAD
2020 2021 2022 2023
L.E.1. 12) Dar continuidad al “Estudio sobre la Una investigacion realizada durante la primera mitad X
participacion de las familias inmigrantes en la de ejecucion del plan.
escuela publica vasca: reto y oportunidad. Un Una publicacién recogiendo los principales
acercamiento a la red publica del municipio resultados de la investigacion realizada.
Bilbao”, realizado durante el afio 2014, para
profundizar en los procesos de gestion de la
diversidad cultural acometidos en el ambito
escolar.
L.E.1. 22) Socializar y difundir los resultados del Se realiza un envio masivo a los centros escolares de X X
estudio realizado entre los distintos agentes la CAV, Navarra y la Comunidad de Madrid.
educativos. Se organiza una presentacion publica del contenido y
resultados del estudio.
LE.1. 33) Proponer, en base a los principales Al menos se formula un proyecto. X
resultados derivados del estudio, el disefio de Al menos se consiguen dos fuentes de financiacion
un proyecto especifico para facilitar su para su puesta en marcha.
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LINEA ACCIONES INDICADORES TEMPORALIDAD
2020 2021 2022 2023
financiacion y ejecucion. Un proyecto derivado de este estudio ejecutado
antes de finalizar el afio 2023.
L.E.2. A2) Brindar formacion especifica sobre gestion Al menos dos acciones formativas anuales, sobre | X X X
de la diversidad cultural a distintos agentes de gestion de la diversidad cultural dirididas a distintos
la  comunidad educativa (profesorado, agentes de la comunidad educativa.
personal no docente y familias). Se pone en marcha un programa de caracter
intercultural dirigido a adolescentes durante, al
menos, dos anos. (kidez kide)
Se forman, al menos, 120 personas cada aino.
L.E.2. 52) Disehar acciones especificas de Al menos tres acciones especificas de sensibilizacion | X X X
sensibilizacion y concienciacion social, sobre cada ano.
los procesos migratorios y la diversidad Se llega de manera directa, a una poblacién media de
cultural, dirigidas a distintos colectivos. 80 a 100 personas cada afo.
L.E.2. 62) Disefiar programas educativos dirigidos a Se pone en marcha un programa de sensibilizacion | X X X
la infancia en espacios educativos no intercultural dirigido a la infancia cada afo.
formales.
L.E.2. 72) Disenar guias, recursos o materiales que Se edita un producto didactico con una periodicidad X
ofrezcan pautas para impulsar la gestion bianual, que se difunde manera gratuita y virtual
intercultural en sus respectivos ambitos de entre los distintos agentes educativos.
actuacion, a los distintos agentes educativos.
L.E.3. 82) Participacion en espacios y grupos de Al menos tres participaciones anuales en distintos | X X X
trabajo, jornadas, seminarios y/o congresos actos y/o eventos sobre gestion de la diversidad
sobre gestion de la diversidad cultural, en cultural.
colaboracién con distintos agentes sociales y
educativos.
L.E.3. 92) Disefar programas formativos on-line y/o Al menos se realizan tres acciones formativas | X X X
presenciales, dirigidos a personal profesional anuales, sobre gestion de la diversidad cultural.
y tecnico de las organizaciones sociales y Al menos un curso formativo on-line impulsado
educativas. desde la plataforma educativa de AMALGAMA.
Un grupo de 40 a 60 personas formado anualmente.
L.E.3. 102) Fomentar la participacion de agentes Al menos 5 agentes educativos y sociales vascos se | X X X
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LINEA ACCIONES INDICADORES TEMPORALIDAD
2020 2021 2022 2023
educativos y sociales vascos, asi como de incorporan a AMALGAMA anualmente.
personas voluntarias en la plataforma virtual Al menos 6 personas voluntarias se suman al
AMALGAMA. proyecto AMALGAMA cada ano.
L.E.3. 112) Aumentar el impacto del trabajo de Al menos 30 personas se inscriben al boletin de | X X X
sensibilizaciéon e informacién dirigido a la AMALGAMA anualmente.
ciudadania, en materia intercultural por los Al menos 30 personas se suman como seguidores a
agentes educativos y sociales implicados en el las Redes Sociales de AMALGAMA.
Pais Vasco y Navarra.
L.E.4. 122) Disenar y facilitar programas educativos Se realiza un proceso formativo “antirrumor” dirigido | X X X
y de sensibilizacion en materia antirrumor, a menores, adolescentes y/o jovenes cada ano.
dirigidos a distintos agentes educativos y a Se realiza un proceso formativo “antirrumor” dirigido
otros colectivos (mujeres, estudiantes a otros colectivos en espacios no formales, cada aio.
universitarios, etc.) en espacios educativos
formales y no formales.
L.E.4. 132) Disefiar y acompanar la implementacion Se garantiza la continuidad y sostenibilidad de la | X X X
de estrategias “antirrumor” en al ambito estrategia “antirrumor” iniciada en el Colegio Publico
escolar. de Labastida.
Al menos, dos centros escolares se interesan por esta
iniciativa en el conjunto de la CAV.
Al menos un centro escolar se plantea la puesta en
marcha de su propia estrategia escolar “antirrumor”.
L.E.4. 143) Participar activamente en ZAS!%%, red de Acudir, al menos, al 80% de las convocatorias de | X X X
agentes sociales e institucionales que lleva a reuniones que sean propuestas.
cabo una estrategia de transformacion social Participar de manera activa (2 acciones/proyectos
desde la perspectiva de los derechos anuales) en la ejecucién de acciones antirrumor
humanos, |a interculturalidad vy el impulsadas desde la Red.
antirracismo.

238 Zurrumurruen Aurkako Zarea / Red Vasca Antirumores.
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PRIORIDAD ESTRATEGICA: IGUALDAD DE GENERO, COEDUCACION Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA MACHISTA

Objetivo estratégico: Avanzar en el establecimiento de sociedades coeducativas, libres de sexismo y violencia machista.

Lineas estratégicas:

L.E.1.: Investigacion educativa y analisis de la realidad social.
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L.E.2.: Impulsar proyectos coeducativos y de sensibilizacion sobre igualdad de género.
L.E.3.: Prevencion de la violencia machista con poblacion joven y adolescente.

LINEA ACCIONES INDICADORES TEMPORALIDAD
2020 2021 2022 2023
L.E.1. 12) Elaborar diagnaosticos sobre coeducacion Al menos dos diagnésticos y/o planes de igualdad y X X
en centros escolares vy/o entidades coeducacion realizados durante los primeros tres afos
educativas. de ejecucion del plan.
L.E.1. 22) Analizar la realidad desde un enfoque Se realiza un estudio sobre los productos audiovisuales
coeducativo profundizando en los procesos y de lectura dirigidos a la poblacion infantil desde un
de socializacién de género. enfoque coeducativo.
L.E.1. 32) Proponer, en base a los principales Al menos se formula un proyecto. X
resultados derivados del estudio, el disefio Al menos se consiguen dos fuentes de financiacion
de un proyecto especifico para facilitar su para su puesta en marcha.
financiacion y ejecucion. Un proyecto derivado de este estudio ejecutado antes
de finalizar el afio 2023.
L.E.2. 42) Elaborar planes de igualdad en centros Al menos se acompana la realizacion y disefio de dos X X
escolares y/o entidades educativas, desde planes de igualdad.
un enfoque comunitario y participativo.
L.E.2. 52) Disenar y facilitar  programas Al menos se disefan y/o facilitan dos programas de X X
coeducativos y de sensibilizacion, dirigidos a sensiblizaciéon cada afo.
alumnado de primaria, secundaria vy
bachillerato en espacios educativos formales
vy no formales.
L.E.2. 62) Disenar vy facilitar programas formativos Al menos se diseflan y/o facilitan dos programas X X
sobre coeducacion dirigidos a profesorado. formativos presenciales y/o virtuales por ano.
L.E.2. 72) Disefiar material didactico dirigido a los Se publica, al menos, un material didactico dirigido a X
distintos agentes sociales y educativos, familias con recomendaciones sobre crianza vy
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LINEA ACCIONES INDICADORES TEMPORALIDAD
2020 2021 2022 2023
protagonistas en los procesos de productos de ocio infantil coeducativos.
socializacion de la poblacion infantil. Se publica, al menos, un material didactico dirigido a
profesorado de infantil y primer ciclo de primaria con
recomendaciones de ensefianza coeducativa.
L.E.2. 82) Brindar conocimientos y herramientas Impartir talleres formativos a grupos de madres y X
especificas a familias para educar a sus padres a través de las AMPAs.
hijas/os de manera igualitaria.
L.E.2. 92) Disefiar proyectos de sensibilizacion vy Al menos dos proyectos sobre igualdad e geénero X
formacion en materia de igualdad de género formulados durante la ejecucién del plan.
dirigidos a distintos colectivos, poniendo
especial énfasis en llegar a grupos de
hombres.
L.E.3. 92) Disefiar e impartir formaciones en Al menos se disefian y/o facilitan dos programas sobre X
materia de prevencion de violencia machista prevencion de violencia machista, dirigidos a personal
a personal educador del ambito educativo educador de grupos juveniles de ocio y tiempo libre.
formal y no formal. Al menos se disefia y/o facilita un programa sobre
prevencion de violencia machista especifico, dirigido a
profesorado y equipos directivos.
L.E.3. 102) Formar a adolescentes y jovenes sobre Al menos se disenan y facilitan dos programas sobre X

los mitos del amor romantico y la gestion de
emociones.

amor romantico y gestion de emociones dirigidos
jovenes adolescentes en el ambito educativo formal y
no formal.
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PRIORIDAD ESTRATEGICA: DIVERSIDAD AFECTIVO-SEXUAL Y DE GENERO

Objetivo estratégico: Dar a conocer la riqueza de la diversidad sexual y eliminar la discriminacion existente contra las personas pertenecientes al colectivo

LGTBI.

Lineas estratégicas:

L.E.1.: Impulsar acciones formativas y de sensibilizacion sobre diversidad sexual.

L.E.2.: Fomentar el respeto y la aceptacion de colectivos sexualmente diversos.

LINEA ACCIONES INDICADORES TEMPORALIDAD
2020 2021 2022 2023
L.E.1. 12) Poner en marcha acciones formativas de Realizadas ocho acciones formativas de caracter ludico | X X
caracter lddico, dirigidas a distintos con poblacion adolescente.
colectivos juveniles para dar a conocer la Al menos, 150 adolescentes participantes en grupos de
riqueza de la diversidad sexual. ocio y tiempo libre formados.
L.E.1. 22) Poner en marcha programas formativos Realizados dos programas formativos dirigidos a | X X
sobre diversidad sexual, dirigidos a monitorado y personal educador en el ambito no
monitorado y personal educador de formal.
colectivos juveniles.
L.E.1. 32) Poner en marcha programas formativos Realizado un programa formativo presencial y/ovirtual | X X X
sobre diversidad sexual, dirigidos a dirigido a profesorado por afo.
profesorado y personal educador del ambito
educativo formal.
L.E.1. 42) Diseflar materiales didacticos especificos Al menos dos materiales didacticos disehados durante | X X X
para trabajar la diversidad sexual con la ejecucidn del plan.
distintos colectivos.
L.E.2. 52) Disenar y facilitar acciones educativas y Una accion formativa anual dirigida a adolescentesy | X X X
de sensibilizacion para prevenir conductas jovenes de entre 15 y 29 afios.
discriminatorias contra el colectivo LGTBI,
dirigidas a distintos colectivos en espacios
educativos formales y no formales.

101



PRIORIDAD ESTRATEGICA: DESARROLLO SOSTENIBLE

A s ocia@¢e]l o6n

MATIZ

Objetivo estratégico: Facilitar la comprension de que la existencia de unos recursos ambientales limitados impone restricciones fundamentales a nuestros

modelos de vida y exige una reordenacion de nuestras prioridades.

Lineas estratégicas:

L.E.1.: Impulsar acciones formativas y de sensibilizacion sobre sostenibilidad ecolégica.

L.E.2.: Acompanar procesos de mejora de la gestion ambiental en el ambito escolar y asociativo.

LINEA ACCIONES INDICADORES TEMPORALIDAD
2020 2021 2022 2023
L.E.1. 12) Poner en marcha acciones formativas de Al menos se disefian y/o facilitan dos acciones X
caracter ludico, dirigidas a distintos formativas por afo.
colectivos infantiles y/o juveniles para dar a
conocer la riqueza ambiental de nuestro
entorno y facilitar la reduccion de la huella
ecoldgica.
L.E.1. 22) Brindar formacion especifica sobre Se facilita, al menos, una formacion por ano durante la X
sostenibilidad ecoldgica a distintos agentes segunda mitad de ejecucion del plan.
de la comunidad educativa (profesorado,
personal no docente y familias).
L.E.1. 33) Disenar programas formativos on-line Se disefa y facilita una formacion de caracter virtual. X
y/o presenciales sobre sostenibilidad Se disefia y facilita una formacidon de caracter
ecoldgica, dirigidos a personal profesional y presencial.
técnico de las organizaciones sociales y
educativas.
L.E.1. 42) Diseiar guias, recursos o materiales Se publica, al menos, un material didactico dirigido a
didacticos que ofrezcan pautas para centros escolares con recomendaciones sobre gestion
ambiental.
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LINEA ACCIONES INDICADORES TEMPORALIDAD
2020 2021 2022 2023

impulsar la gestion ambiental, a los distintos
agentes educativos.

L.E.1. 52) Disefar acciones especificas de Una accién de sensibilizacion anual a realizar en X
sensibilizacion y concienciacion social, sobre centros escolares.
la sostenibilidad ambiental y la gestion de los
recursos naturales, dirigidas a distintos
colectivos.

L.E.2. 62) Elaborar diagnodsticos sobre gestion Al menos se realiza un diagndstico sobre gestion
ambiental en centros escolares y/o ambiental.
entidades educativas.

L.E.2. 72) Elaborar planes de gestion ambiental en Brindar orientacion en materia ambiental a un centro

centros escolares y/o entidades educativas,
desde un enfoque comunitario vy

participativo.

escolar.
Al menos se acompana la realizacion y diseno de un
plan de gestion ambiental.
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5.- SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Con el fin de garantizar el alcance de los objetivos propuestos en el presente Plan, se llevara a
cabo una evaluacién de caracter continuo y participativo. Esta evaluacion interna, contara con
la participacion de las distintas personas miembro del equipo de Matiz, asi como de los
colectivos participantes y beneficiarios de su accion formativa y sensibilizadora.

Esta evaluacion continua permitira revisar la coherencia y adecuacion de los objetivos
planteados en relacion con las acciones disehadas, la correcta ejecucion de las actividades, el
control temporal y presupuestario, los niveles de participacion y la coordinacion existente entre
los distintos agentes educativos con quienes trabajamos, entre otras cuestiones de interés;
permitiendo, en su caso, la reorientacion o modificacion de aquellos elementos que fuera
necesario.

Para ello, este ejercicio de evaluacion contempla la realizacion de, al menos, las siguientes tareas
basicas:

e Revision de los objetivos y grado de consecucion.

e Valoracion de las actividades propuestas y de los resultados alcanzados.

e Adecuacion del cronograma temporal.

e Realizacion de los ajustes necesarios para su correcta ejecucion.

e Niveles de participacion e implicacion por parte de los distintos agentes educativos.

Los principales resultados de este ejercicio de evaluacion se recogeran en las correspondientes

Memorias de ejecucion anuales, sefialando los aspectos o elementos susceptibles de mejora, en
cada caso.
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